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摘要 

本論文系統分析「湄公河—澳洲夥伴關係水、能源與氣候(MAP-WEC)」計畫的起源背景、執行架

構、核心主題及區域實踐成效。通過文獻回顧、案例研究與比較分析，論文探討該計畫如何透過

多元主題整合與跨國協作，促進湄公河流域水資源管理、能源轉型、氣候調適及社會包容。研究

強調，MAP-WEC 在推動流域永續治理、加強區域整合、提升經濟與社會韌性、深化性別平等及

包容性政策等方面均產生積極作用。澳洲藉由該計畫深化了其在印太區域的戰略影響力，並為全

球跨界流域治理提供了可參考的行動範式。論文亦就未來合作機會、政策創新及投資優先順序提

出具體建議，以進一步推動湄公河流域與相關夥伴的可持續發展。 

關鍵詞：湄湄公河、澳洲：、區域合作、水資源管理、能源轉型、氣候調適、社會包容、跨界治理、

永續發展 

Abstract 

This thesis systematically analyzes the origins, implementation framework, core themes, and practical 

outcomes of the Mekong–Australia Partnership Water, Energy, Climate (MAP-WEC) Program. Through 

literature review, case studies, and comparative analysis, the research explores how MAP-WEC inte-

grates multi-thematic and cross-border cooperation to promote water resource management, energy 

transition, climate adaptation, and social inclusion in the Mekong River basin. The findings highlight 

MAP-WEC’s positive contributions to sustainable river basin governance, regional integration, economic 

and social resilience, as well as the enhancement of gender equality and inclusive policies. Australia, 

through this partnership, has strengthened its strategic influence in the Indo-Pacific and provided a 

global reference for transboundary river basin governance. The thesis further offers concrete recom-

mendations on future collaboration opportunities, policy innovation, and investment priorities to ad-

vance sustainable development in the Mekong basin and for its partners. 

Keywords: Mekong River, Australia, regional cooperation, water resource management, energy transi-

tion, climate adaptation, social inclusion, transboundary governance, sustainable development 
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一、緒論 

1.1 研究背景與緣起 

湄公河次區域的地緣、環境與經濟重要性 

湄公河次區域(Greater Mekong Subregion, GMS)涵蓋中國雲南省、緬甸、寮國、泰

國、柬埔寨及越南，總人口近 3.5億，是連接中國與東南亞、南亞的重要陸路樞

紐(王文岳, 2017)。該區域地理位置優越，被譽為「黃金走廊」，不僅是東南亞半

島的核心地帶，也是中國與東協市場經濟互動的主軸，對亞太區域的經濟整合具

有舉足輕重的戰略價值(宋鎮照, 2017; 王文岳, 2017)。 

經濟層面上，湄公河次區域自 1992年亞洲開發銀行推動經濟合作計畫以來，基

礎設施、貿易、人力資源、能源、農業、旅遊等多領域發展迅速。區域內 GDP以

購買力平價計算，1992 年至 2014 年成長超過五倍，顯示強勁的經濟潛力(宋鎮

照, 2017)：。外，，區域內的經濟走廊建設(如南北、東西、南方走廊)促進了產業、

貿易與基礎建設之整合，帶動區域商品、人員流通與觀光發展(王文岳, 2017)。 

環境層面上，湄公河流域是全球生物多樣性最豐富的地區之一，孕育超過 800種

原生物種(UNEP, 2025)：。而，，著人人口長長、基礎建設張及及經濟開發，生系系

統健康受到嚴重威脅。水資源安全、氣候變遷、洪水與乾旱等環境議題日益突出，

對區域糧食安全與生計帶來挑戰(陳昱錡、及春炎, 2013)：。此外，湄公河次區域的

永續發展與跨界治理，已成為區域合作及國際社會關注的焦點(陳昱錡、及春炎, 

2013; UNEP, 2025)。 

地緣政治上，湄公河次區域此其戰略位置，長期為區域強權競逐重點。冷戰時期

為主要戰場，現今則成為中國、美國、日本、澳洲等國推動區域發展與合作的重

要平台(蔡怡竑, 2021; 何展傑, 2014; 斯影, 2020)。各國透過多邊合作機制，積極

參與基礎建設、能源、環保等領域，促進區域和平與繁榮(黃惠華, 2021; 斯影, 

2020)。 

澳洲與湄公河國家長期合作的歷史與現況 

澳洲自 1990年代起積極推動「融入亞洲」政策，將東南亞尤其是湄公河國家視
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為重要夥伴，強調經濟合作與多邊，交(He, 2011)：。基政政時時期，澳洲明提提出

「全面面向亞洲」戰略，強化與東協國家的夥伴關係，並以經濟合作為主要形式，

推動區域共同發展。霍華德政時以來，澳洲與湄公河五國合作日益深化，涵蓋司

法、教育、基礎建設等多元領域，並簽署多項自由貿易協定，促進雙邊及多邊交

流(He, 2011)。 

進入 21 世紀，澳洲持續以「全面參與亞洲」為政策主軸，積極參與湄公河區域

治理、經濟發展及環境保護。澳洲不僅是亞洲開發銀行推動 GMS 計畫的重要支

持國之一，也直接捐助湄公河委員會(MRC)，協助沿岸國家提升水資源監測、洪

水預警及生系保育能力(黃琰婷, 2007)：。外，，澳洲與美國、日本、國國等國協調

合作，推動清潔能源、基礎建設及區域安全，並將氣候變遷納入合作議程(黃惠華, 

2021; 斯影, 2020)。 

目前，澳洲與湄公河國家在水資源管理、能源轉型、環境保護、經濟發展及社會

包容等領域持續深化合作，成為推動湄公河次區域永續發展及區域穩定的重要夥

伴(He, 2011; 黃琰婷, 2007)。 

1.2 研究目的與問題意識 

本文旨在系統性探討湄公河-澳洲夥伴關係水資源、能源與氣候(MAP-WEC)計畫的

發展脈絡、核心機制及其對區域可持續發展的影響。研究動機源自於湄公河次區

域在地緣、經濟與環境層面的高度戰略價值，以及澳洲長期參與區域合作的政策

實踐。著人全球氣候變遷、能源轉型與水資源安全議題日益嚴峻，探究MAP-WEC

計畫如何整合多元利益相關者、促進跨界治理、推動經濟與社會包容，具有重要

學術與實務意義。 

本研究聚焦於以下核心問題意識湄 

• MAP-WEC計畫如何回應湄公河次區域面臨的水資源、能源與氣候挑戰？ 

• 澳洲在區域治理與合作架構中扮演何種角色？ 

• 計畫推動過程中，跨國、跨領域合作的關鍵成功此素與挑戰為何？ 

• 如何評估MAP-WEC對區域可持續發展、社會包容與政策創新的實質影響？ 

論文範疇與結構說明 
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本論文範疇涵蓋湄公河-澳洲夥伴關係下水資源、能源與氣候三大主題，並延伸

至區域經濟、社會包容、治理機制與政策倡議。研究對象涵蓋湄公河次區域六國

(中國雲南、緬甸、寮國、泰國、柬埔寨、越南)及澳洲：，聚焦於過十年年(2014-2024)

相關合作項目與政策措施。論文結構如下湄 

• 第一章湄緒論(研究背景、目的與方法)； 

• 第二章湄MAP發展歷程與戰略分析； 

• 第三章湄MAP-WEC計畫架構與邏輯； 

• 第四至第六章湄主題行動領域、案例分析與國別合作； 

• 第七章湄監測、評估與知識分享； 

• 第八章湄挑戰、風險與此應策略； 

• 第九章湄未來展望與政策建議；以及 

• 附錄與參考文獻。 

外結構有助於全面梳理MAP-WEC計畫的理論基礎、實踐經驗與政策意涵，並明

提界定研究的時空範圍、對象與主題。 

研究方法與資料來源 

本研究採用多元方法論，結合定性與定量分析，強調跨學科、跨領域的研究設計湄 

• 文獻回顧湄系統整理學術論文、政策文件、國際組織報告，建構理論與實

證基礎。 

• 案例研究法湄針對MAP-WEC計畫下具代表性的合作項目(如水資源管理、

能源轉型、環境治理)進行深度分析。 

• 比較分析湄橫向比較各國合作模式與政策成效，探討區域治理的異同與經

驗。 

• 資料來源包括亞洲開發銀行、湄公河委員會、澳大利亞，交貿易部、各國

政時公開資料、國際組織報告及專業期刊等。 

外，，研究亦參考現場調查、專家訪談及公開數據庫，力求資料多元、觀點全面，

提保研究結論的科學性與實用性。 
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二、湄公河-澳洲夥伴關係(MAP)之發展與願景 

2.1 MAP的起源與戰略背景 

2020年 11月啟動背景 

湄公河-澳洲夥伴關係(Mekong–Australia Partnership, MAP)於 2020年 11月由澳洲

政時正式宣布啟動，作為強化澳洲與湄公河次區域(包括柬埔寨、寮國、緬甸、泰

國、越南)合作的全新戰略平台。該計畫的啟動，標誌人澳洲對湄公河地區長期合

作的深化與升級，並回應亞太區域面臨的共同挑戰。當時，澳洲總理莫里森宣布

將投入 2.32億澳元，旨在鞏固湄公河次區域的韌性，促進包容性與永續成長(DFAT, 

n.d.; 2025; Australian Aid, 2025)。 

MAP計畫的啟動背景，主要源自於以下幾點湄 

• 區域挑戰加劇：湄湄公河流域面臨水資源安全、氣候變遷、經濟擊、、跨國

犯罪等複合型挑戰，亟需跨國協作與政策創新。 

• 澳洲長期合作基礎：湄澳洲與湄公河國家有人深厚的合作歷史，涵蓋人力資

源培育、基礎建設、經濟發展與環境治理等多元領域。 

• 回應新冠疫情湄2020 年新冠疫情全球蔓延，對湄公河地區經濟與社會帶

來嚴重擊、，澳洲藉由 MAP 強化區域公共衛生、經濟復甦與社會包容的

合作 (DFAT, n.d.; 2025)。 

• 強調靈活與在地需求：湄MAP設計上強調彈性，能根據區域與國家層級的實

際需求，調整合作重點與資源分配，並支持地方主導的行動(DFAT, n.d.)。 

MAP 的核心目標包括湄提升水資源安全、強化氣候變遷調適能力、促進經濟韌

性、打、跨國犯罪、推動性別平等與社會包容、支持區域治理與領導力建構 (DFAT, 

n.d.; 2025)。 

與澳洲印太戰略的整合 

MAP的啟動與澳洲印太戰略(Indo-Pacific Strategy)的發展密切相關。印太戰略是澳

洲自 2010年代以來，交與安全政策的核心，強調以「開放、包容、繁榮」為願

景，維護區域規則基礎秩序，並強化與東協(ASEAN)及次區域組織的合作(Parry, 

2022; DFAT, 2017; Sotomayor et al., 2024)。 
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MAP與印太戰略的整合體現在以下幾個層面湄 

• 區域韌性與安全湄MAP 強調提升湄公河次區域的韌性，對應印太戰略中

「維護區域穩定與安全」的政策目標。澳洲透過 MAP 支持區域治理、能

力建構與跨國合作，長強湄公河國家面對，部擊、的能力(DFAT, n.d.; 2017; 

Parry, 2022)。 

• 經濟與發展合作：湄MAP延伸澳洲在印太地區推動基礎建設、經濟整合、貿

易與投資自由化等政策，並與「基礎設施夥伴關係」(Partnerships for Infra-

structure)等其他區域計畫互補，促進區域經濟繁榮(DFAT, n.d.; Australian 

Aid, 2025; Sotomayor et al., 2024)。 

• 多邊主義與區域架構：湄MAP積極連結東協、湄公河委員會(MRC)：、ACMECS

等區域組織，呼應澳洲印太戰略中「以東協為中心」的區域架構理念，並

強調多邊合作、規則制定與集體行動(DFAT, n.d.; 2025; Parry, 2022)。 

• 應對大國競爭與地緣風險：湄著人中國在湄公河地區影響力長強，澳洲藉由

MAP深化與區域國家的合作，維護自身戰略利益，並在美中競爭格局下，

強化與美國、日本、印度等盟友的協調(Sotomayor et al., 2024; Caloca, 2024)：。 

• 永續發展與氣候行動：湄MAP將氣候變遷、環境治理納入核心議程，與印太

戰略中「推動永續發展」的政策方向一致，展現澳洲身為區域負責任夥伴

的承諾(DFAT, n.d.; 2025; Sotomayor et al., 2024)。 

總結，言，MAP的啟動不僅回應湄公河次區域的發展需求，更是澳洲推動印太戰

略、維護區域穩定與繁榮、強化多邊合作的重要政策工具。透過MAP：，澳洲展現

其成為印太地區「可信賴夥伴」的角色，並以實質行動支持區域國家的永續發展

與集體安全。 

2.2 MAP的核心支柱 

湄公河-澳洲夥伴關係(MAP)自 2020 年啟動以來，圍繞區域發展需求與澳洲對印

太戰略的承諾，設計出多元核心支柱。這些支柱不僅回應當前區域挑戰，更強化

湄公河次區域的長遠韌性與包容性。以下分述五大核心支柱湄 

一、人才培育 

人才培育是 MAP 的重要基石。澳洲長期投入於湄公河國家的人力資源發展，透
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過獎學金、技術培訓、教育合作、專業交流等方式，協助區域提升領導力與專業

能力。MAP第二階段更強調在地領導與能力建構，支持地方政時、學術機構、公

民社會與私部門共同參與，促進知識轉移與創新。這不僅提升區域自主治理能力，

也為未來經濟社會轉型奠定人才基礎(DFAT, n.d.; 2024a)。 

二、經濟韌性提升 

經濟韌性是 MAP 支柱之一。湄公河區域經濟結構多元，易受全球市場波動、氣

候擊、等影響。MAP透過支持區域經濟整合、基礎設施升級、貿易便捷化、產業

升級與數位轉型，協助各國提升抗風險能力。計畫亦重視包容性成長，關注弱勢

群體經濟參與，並推動性別平等、障礙者與邊緣群體的經濟機會。這些舉措有助

於區域面對，部擊、時，維持經濟穩定與社會和諧(DFAT, 2024a; 2024b; Isaac O, 

2024)。 

三、新冠疫情復甦支持 

新冠疫情對湄公河次區域經濟、社會與公共衛生造成嚴重擊、。MAP將疫情復甦

納入核心支柱，協助各國強化公共衛生體系、疫苗接種、社會安全網與經濟復甦

措施。計畫鼓勵跨國經驗分享與資源協調，並支持社區層級的復原力建構，提保

弱勢族群不被疫情遺漏。澳洲也透過 MAP 資金與技術援助，協助區域恢復經濟

動能、重建生計，促進長期可持續發展(DFAT, 2024a; UNSDG, 2020)。 

四、資安與科技能力強化 

著人數位經濟與智慧治理興起，資安與科技能力成為區域韌性的關鍵。MAP支持

湄公河國家提升資訊安全、數位基礎設施與科技創新能力，協助政時、企業與社

會應對網路威脅、數據保護及技術變革。計畫推動區域資安合作、人才培訓與技

術交流，並鼓勵採用先進科技於水資源管理、災害預警、能源轉型等領域，提升

整體治理效能與競爭力(DFAT, 2024a; Ravikumar, 2025; WEF, 2025)。 

五、環境韌性長強 

環境韌性是 MAP 的核心目標之一。湄公河流域面臨氣候變遷、水資源短缺、生

系退化等多重壓力。MAP聚焦於提升水資源安全、推動氣候調適、保護生物多樣

性及減緩污染。計畫結合自而為本的解決方案、跨界水治理、社區參與與科學創

新，協助各國強化應對極端氣候與環境風險的能力。這不僅保障區域糧食與生計

安全，也為可持續發展奠定生系基礎 (DFAT, 2024a; SEI, 2024a; Sustainability 
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Directory, 2025; VIR, 2024)。 

MAP透過上述五大核心支柱，展現澳洲扮演可信賴夥伴的角色，並以多層次、跨

領域的協作模式，推動湄公河次區域邁向更具韌性、包容性與永續性的未來。 

2.3 第二階段張展湄2024年東協-澳洲特別峰會的新資金與優先事項 

一、第二階段啟動背景 

2024年 3月，澳洲於東協-澳洲特別峰會(ASEAN-Australia Special Summit)正式宣

布湄公河-澳洲夥伴關係(MAP)計畫進入第二階段，承諾於 2024至 2029年五年間

投入 2.225億澳元。這一舉措展現澳洲深化與湄公河次區域(柬埔寨、寮國、緬甸、

泰國、越南)合作的決心，並回應區域在氣候、經濟、社會與安全等多重挑戰下對

跨國協作的迫切需求(DFAT, 2024a; 2024c; 2025; Isaac O, 2024)。 

二、新資金規模與分配範疇 

1. 資金總額與時程 

• 總額湄2.225億澳元。 

• 期間湄2024-2029年，為期五年(DFAT, 2024a; 2024b; 2024c; 2025; Isaac O, 

2024)。 

2. 核心投資主題 

第二階段 MAP 聚焦五大主題，所有資金分配與方案設計均環繞下列核心領域展

開(DFAT, 2024b; 2024c; 2025; Isaac O, 2024)湄 

主題領域 內容說明 

氣候韌性(Climate Resilience) 
強化區域對氣候變遷的調適與減緩能力，推動低碳

發展與自而為本解決方案。 

水資源安全(Water Security) 
支持跨國水資源管理、流域治理、減緩水災與乾旱風

險，提升用水效率與生系保育。 

經濟韌性與次區域整合(Economic Re-

silience & Subregional Integration) 

促進經濟多元化、產業升級與區域經濟整合：，提升抗

，部擊、能力。 
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主題領域 內容說明 

性別平等、障礙與社會包容(GEDSI) 
推動性別平等、身心障礙者與弱勢群體的社會與經

濟參與，提保包容性發展。 

打、跨國犯罪(Transnational Crime) 
支援區域合作防制人口販運、毒品走私、洗錢等跨國

犯罪行為，強化法治與安全。 

3. 資金分配與執行架構 

• 多國與跨界合作：湄所有提案涵涵蓋至兩個個湄公河國家，強調跨國協作與

區域整合，並以多國、多層次合作為主(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; 2024b; 

Lao Civil Society Organizations Paltform, 2023)。 

• 項目規模：湄一一項目資助金額於於 200萬至 1,000萬澳元之間，提保資源

集中投入具影響力的跨國方案(Isaac O, 2024; DFAT, 2024b)。 

• 執行機構湄由澳洲，交貿易部(DFAT)統籌管理，結合駐地代表處、曼谷區

域樞紐及各國合作夥伴共同執行(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; 2024d)。 

• 合作對象：湄涵蓋政時部門、國際組織、政政時組織、學術機構及私部門，

鼓勵在地主導與多元參與(DFAT, 2024a; 2024b; ACFID, 2024)。 

4. 項目遴選與執行原則 

• 需求導向：湄所有資金分配涵回應區域實際需求，並與澳洲對東南亞發展政

策及 DFAT區域發展計畫(DPP)相呼應(DFAT, 2024a; 2024b)。 

• 成效導向：湄強調可量量的成與與永續影響力，所有項目需明提對應「五大

終端成與」(EOPOs)：，包括氣候、經濟、包容、水資源與安全等(DFAT, 2024a; 

2024b)。 

• 靈活與創新：湄許根根據區域情勢與挑戰調整資源配置，並鼓勵創新方案與

新型夥伴關係(DFAT, 2024a; 2024b; ACFID, 2024)。 

三、第二階段新優先事項 

• 深化氣候與水資源合作：湄應對氣候變遷、水資源短缺與極端天氣，推動跨

國流域治理與氣候調適(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; 2025; SEI, 2024b)。 
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• 促進經濟包容與韌性：湄支持產業轉型、數位經濟、農業現代化及區域供應

鏈強化，提升區域整體抗風險能力(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; 2024c)。 

• 強化社會包容：湄聚焦性別平等、障礙者權益與弱勢群體參與，推動區域社

會公平與包容性發展(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; ACFID, 2024)。 

• 防制跨國犯罪：湄加強區域執法合作，提升法治與安全治理能力，維護區域

穩定(Isaac O, 2024; DFAT, 2024a; 2024b)。 

• 能力建構與領導力發展：湄培區區域人才，支持地方政時、公民社會與年年

領袖參與治理與決策(DFAT, 2024a; 2024b; ACFID, 2024)。 

四、展望與意義 

MAP第二階段的推動，標誌人澳洲與湄公河次區域合作進入更具戰略性、系統性

的新階段。2.225 億澳元的投入，不僅強化區域對氣候、經濟與社會挑戰的集體

應對，也鞏固澳洲成為可信賴區域夥伴的形象。透過跨國協作、包容性發展與創

新治理，MAP將為湄公河次區域的永續繁榮與穩定奠定堅實基礎。 

三、MAP-WEC計畫湄目標、架構與邏輯 

3.1 計畫起源與整合 

與湄公河水資源計畫(GMWRP)之演進 

湄公河-澳洲夥伴關係—水、能源與氣候計畫(MAP-WEC)：，其緣起可自自澳洲對湄

公河次區域從 1990 年代以來的持續水資源合作，尤以「湄公河水資源計畫」

(Greater Mekong Water Resources Program, GMWRP)為基礎。GMWRP於 2014至

2019 年執行階段，重點聚焦於長進區域水資源治理的公平與有效性。該計畫涵

蓋五大支柱，包括強化各層級機構水資源管理能力、提升政時與私部門問責、推

動水資源管理資訊透明、鼓勵公民社會參與，以及深化政策對話(Pech and Mather, 

2017)。 

澳洲政時透過該專案，與湄公河五國之政時一位、湄公河委員會(MRC)、國際組

織與公民社會建立緊密夥伴關係，不僅支持水資源治理制度的深化，也協助資訊

平台與政策對話機制的建構。例如，澳洲在 MRC 重大機構改革時期提供核心支

持，促成 2016-2020 年戰略計畫與預算大幅提升，並帶動區域治理水準的提升
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(Pech and Mather, 2017)。外，，GMWRP強化對水資源與生計鏈結的理解，為水

與能源、糧食及環境的協調政策打下基礎。 

2020年澳洲再進一步，於「湄公河-澳洲夥伴關係」(MAP)下整合既有 GMWRP，

以及多個雙邊與區域行動，張大合作主題，發展為水、能源、氣候三大主軸。MAP-

WEC的誕生，顯示澳洲自一一水資源治理，逐步走向「水-能源-氣候」聯合治理

的嶄新階段(DFAT, 2025a; n.d.)。 

水、能源與氣候三大主題整合的理由 

1. 流域挑戰的高度複雜性與連動性 

湄公河流域經濟快速發展，人口長加與產業轉型導致用水需求、能源需求

及溫室氣體排放同步上升。水力發電大壩、新農業與工業取水設施雖提升

區域經濟效益，卻常造成水生生系破壞、漁業資源降低、洪旱風險加劇等

負面影響(SEI, 2023)：。同時，氣候變遷導致降極極端化與高溫發發，放大流

域水安全與能源保供挑戰。唯有從「水-能源-氣候」整合視角，才能處理

跨領域、跨境的治理困境，兼顧生計、經濟與生系永續。 

2. 提升整體區域韌性的需求 

面對日益嚴峻的氣候擊、與水資源競爭，傳統以一一部門為主的治理方式

已無法有效應對。通過結合水資源管理、清潔能源轉型與氣候調適政策，

可發揮系統協同效益。例如，優先發展生系友善的水力發電與提升能源效

率，同時兼顧河川與濕地的保育及社區抗災力建構，是現今流域治理不可

或缺的行動模式(DFAT, 2025a; SEI, 2023)。 

3. 促進跨部門協作與政策創新 

MAP-WEC 透過跨部門協作，串聯地方政時、國家機關、國際組織、私部

門與學術研究一位，促進資訊、資源和經驗的整合創新。外，，該計畫特

別強調強化在地能力與知識共創，並引入證據基礎與包容性政策理念，提

升整體治理效能與參與度(DFAT, 2025a)。 

4. 回應國際永續發展目標與區域政策趨勢 

水、能源及氣候係聯合國永續發展目標(SDGs)核心領域。MAP-WEC的主題

整合，針對 SDG 6 (潔淨水資源)：、SDG 7 (可負擔能源)與 SDG 13 (氣候行動)：，

也呼應湄公河各國「低碳發展」、「氣候調適」與「生系恢復」政策，共同

推動區域永續發展與公平治理(DFAT, 2025a; Donnellon-May, 2025)。 
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5. 加強區域永續投資效率與管控風險 

整合式治理有助於統籌資金與資源，優化相關基礎建設投資，減兩重複性

與潛在社會環境風險。藉外也能系統性地推動區域基礎設施升級與低碳轉

型，並兼顧對弱勢社群的支持與利益共享(DFAT, 2025a; n.d.)。 

總結，言，MAP-WEC 計畫的起源與整合，既反映了流域治理需求的轉變，也展

現澳洲在湄公河區域推動創新、協同及永續治理的戰略擘劃。透過水、能源與氣

候三大主題的統合，計畫致力於建立具韌性、包容性且具前瞻性的流域治理典範。 

3.2 計畫邏輯與變革理論 

一、計畫邏輯架構與戰略目標 

MAP-WEC在整體設計上採用多層次邏輯架構，聚焦於「策略—行動—成與—長遠

改變」的邏輯鏈結。計畫邏輯主及透過系統性干預模式，連結區域治理現實與永

續發展目標，並強調多方參與、資訊透明、證據導向及需求回應。 

主要的戰略目標包括湄 

• 強化湄公河流域水資源安全與協同治理：湄深化跨國流域管理機制，協助各

國共同應對用水競爭、水污染、洪旱威脅及生系退化。 

• 推動區域清潔能源轉型：湄支援再生能源開發及潔淨能源基礎設施升級，鼓

勵能源效率提升與跨國電力互聯，促成低碳經濟。 

• 長進各國氣候韌性與調適能力：湄提升各國應變極端氣候、自而災害與長期

氣候變遷風險的治理能力，注重社區、女性與弱勢群體的氣候脆弱度管理。 

• 促進經濟與社會包容性成長：湄支持地方經濟多樣化、低碳農業、環境友善

產業，以及促進性別平等、障礙者參與和社區共同決策。 

• 提升區域治理機制與創新政策能力：湄植地地方政時、公民社會組織、私部

門與智庫共同參與政策討論、資料共享和跨界對話，強化基於證據的協同

治理(DFTA, 2025)。 

二、變革理論與成效影響路徑 

MAP-WEC的變革理論(Theory of Change, ToC)假設湄唯有透過多層級、多元主體的

協作，並以永續發展為核心，方能根本改善流域的社會、經濟與生系韌性。其成
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效與影響路徑大致如下(DFTA, 2012)湄 

1. 計畫輸入與核心活動 

• 資源投入(如資金、技術、訓練、數據平台)； 

• 合作機構與網絡(MRC、各國政時、國際組織、NGO、私營部門)； 

• 主要活動(能力建構、科技應用、政策倡議、社區參與、性別平等推廣等)：。 

2. 直接產出(Outputs) 

• 政時人員培訓與技術提升； 

• 間接社區參與度提升(含女性與弱勢群體)； 

• 制定新政策、標準與最佳實踐指導； 

• 區域數據共享平台或預警系統建立； 

• 新型清潔能源專案或永續水利工程推動。 

3. 中期成效(Outcomes) 

• 流域治理明顯提昇，多國協同行動能力大幅強化； 

• 用水效率最佳化，水污染及生系破壞風險降低； 

• 再生能源(如太陽能、風能、水力等)普及率上升，溫室氣體排放趨緩； 

• 敏感社群(如小農、女性、社會邊緣者)氣候韌性提升，參與度長強； 

• 治理架構透明度及問責機制深化，公私協作更具成效。 

4. 長遠影響(Impacts) 

• 流域生系系統復原力及生物多樣性顯人提升； 

• 區域長期經濟繁榮且具包容性，減兩貧窮與脆弱人口； 

• 社會與生系風險(如氣候災害、水資源競爭)明顯降低； 

• 形成區域合作及政策創新的典範，為亞太及全球流域治理提供可資借鏡模

式。 

三、關鍵路徑與指標設計 
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MAP-WEC強調設定明提的成與導向指標(KPIs)：，如跨國合作案數量、政策改革數

目：、女性與弱勢參與比率、再生能源新長容量、水資源永續指標、氣候災害失 

率等。這些定量與定性的指標，有助於追蹤計畫效益、利害關係人滿意度及社會

包容成與(ADB, 2019a)。 

總結來說，MAP-WEC 以宏觀的策略設計為前提，透過精緻的變革理論與清晰邏

輯路徑，引導區域邁向永續發展、社會包容、氣候適應與治理創新的新典範。 

3.3 治理與執行架構 

湄公河-澳洲MAP-WEC計畫的治理與執行架構設計，人重多層級協調、跨部門合

作及在地參與，以提保計畫目標的落實與成效張散。該架構涵蓋指導委員會、工

作小組及多元合作夥伴，同時充分發揮澳洲，交貿易部(DFAT)與亞洲開發銀行

(ADB)等國際機構的樞紐角色。 

一、核心治理架構 

1. 指導委員會(Steering Committee) 

• 組成湄由 DFAT 高級官員、區域各國政時代表、合作機構及主要合作夥伴

組成。 

• 職能湄負責計畫總體策略擬定、年度優先議題設定、整體資源配置與政策

協調。 

• 決策模式湄強調共識決策，定期召開會議檢討執行進度並調整策略，以即

時此應區域挑戰(DFAT, n.d.; 2024e)。 

2. 工作小組(Working Groups) 

• 組成湄針對水資源、能源、氣候變遷及社會包容等主題設立專責小組，每

組納入相關領域專家、技術官員、NGO及私部門代表。 

• 職責湄負責專題政策設計、技術方案研發、跨國協作與行動計畫推進，強

調實務操作與技術創新(DFAT, n.d.; 2024e)。 

• 運作機制湄採彈性分工，其成與可直送指導委員會彙整統籌，並下達各國

執行一位。 

3. 合作夥伴網絡(Partnership Network) 
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• 涵蓋國際組織、公民團體、學術一位及私部門，提保多元觀點融合及資源

最適配置。 

• 鼓勵區域內，多向交流、知識共創及經驗落實(DFAT, n.d.; 2024e)。 

二、主要執行與協調角色 

1. 澳洲，交貿易部(DFAT) 

• 整體規劃與資金管理湄DFAT為計畫總協調與資金管理者，負責全局規劃、

資源分配、監測與評估。 

• 區域布局湄DFAT在坎培拉總部設有專責一位，下設曼谷「湄公樞紐」及駐

柬埔寨、寮國、緬甸、泰國、越南多國使館團隊，持續監控計畫執行情況，

迅速反映在地需求(Isaac O, 2024; DFAT, 2024e)。 

• 合作夥伴統籌湄DFAT負責遴選合作對象，協調澳洲國內，技術機構、政策

智庫與各國政時間的橫向合作。 

2. 亞洲開發銀行(ADB) 

• 專業技術與資源支持湄ADB運用自身區域發展經驗，協助設計與執行大型

跨國項目，在基礎建設、能源轉型、區域治理等層面發揮積極推動力(ADB, 

2014; 2019b; Focus, 2002)。 

• 資金協調與共同融資湄ADB不僅為計畫提供部分資金，更整合其他國際援

助及金融機構資源，提升整體投資規模與效益。 

• 協調會議平台湄ADB發揮區域融資與政策協調平台功能，定期召集多國利

害相關者參與規劃、協商與風險控管，並針對政策障礙提出改革建議。 

3. 其他重要合作夥伴 

• 澳洲水資源夥伴關係(AWP)湄提供水管理專業人力及技術支援，強化區域

流域管理與政策協同(DFTA, 2025e)。 

• 湄公河委員會(MRC)湄身為區域水資源治理的官方機構，推動跨國資訊共

享、危機預警及生系保育。 

• NGO：、學術界與私部門湄參與技術方案研發、社區培訓：、知識傳等等環，，

推動在地創新與永續發展(DFAT, n.d.; 2024e)。 
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三、跨層級執行機制特點 

• 強調在地化與需求導向，資金與技術方案需符合湄公河各國實際需求，由

在地部門主導執行並加強社區參與(DFAT, n.d.; Isaac O, 2024)。 

• 激勵多元合作模式，鼓勵不同主體(政時、國際機構、NGO、私部門)共同

組成專案團隊，提高行動彈性與方案創新。 

• 設有嚴密監測與回饋機制，定期審視執行進度與成與，並根據區域實際挑

戰動系調整任務與資源分配。 

MAP-WEC的治理與執行架構強調多方參與、層級分明與彈性協作，DFAT負責總

體協調與資金管理，ADB則發揮技術與資金槓桿雙重功能，其他國際、區域與在

地夥伴則構建協同網絡，共同推動湄公河地區永續發展與區域整合。 

四、核心主題領域 

4.1 水資源安全與跨界管理 

湄公河流域水資源永續管理 

湄公河流域橫跨中國、緬甸、寮國、泰國、柬埔寨與越南，不僅是東南亞近七千

萬人口的民生命脈，更是農漁業及生系多樣性的重要基地。近年來，著人經濟發

展以及人口成長，用水競爭日益激烈，流域上下游國家的政策協調與永續治理成

為核心課題。 

• 水資源永續管理重點包括湄合理配置跨界水量、提升灌溉及用水效率、強

化降極與流量監測、落實濕地保護與生系補水、建立資訊共享平台，以及

推動區域性的氣候調適計畫(王惠正、陳逸潔, 2018；于蕙清, 2017)。 

• 現行挑戰則有湄上游多座水庫大壩攔截，影響下游水量與泥沙供應；河砂

與地下水過度開採導致溪流變淺、土壤流 和海水入侵加劇(經濟部中小

及創新企業署, 2021; 蔡極婷, 2023)。 

解決流域內水資源安全攸關糧食生產、漁業和人口生活品質，跨國合作與制度化

治理顯得更為迫切。國際組織及發展援助者如亞洲開發銀行與世界自而基金會等，

也積極倡議智能流域治理、流量調控與自而為本的解決方案。 
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湄公河委員會與「湄公河架構」角色 

湄公河委員會(Mekong River Commission, MRC)於 1995年由泰國、寮國、柬埔寨

與越南共同成立，是目前最具影響力的區域水資源治理機構(王惠正、陳逸潔, 

2018; 維基百科, 2024)。其主要職能如下湄 

• 政策協調與規劃：湄制定全流域水資源發展合作協定，建建跨國協商平台，

統籌洪旱管理、重大基礎設施審查及永續發展戰略。 

• 數據監測與資訊共享：湄建立區域性水情資訊平台，協助成員國監控水質、

流量、氣候及水利設施狀況，促進資料公開透明(王惠正、陳逸潔, 2018; 陳

昱錡、及春炎, 2013)。 

• 爭端調解：湄協助解決成員國間此水量分配、水電開發等引發的爭端，雖而

沒有制裁權力，但強調共識決策並提供各國政策建議(埃德格拉賓、根建

初, 2011; 家植基金會, 2021)。 

雖而 MRC 是水務，交與合作的核心平台，但面臨成員國利益不一致、部分上游

國(如中國、緬甸)僅以對話夥伴身分參與，使治理成效有所限制。外，，GMS 機

制、瀾滄湄公合作(LMC)、以及下游湄公河倡議(LMI)等，也共同構成「湄公河架

構」，協助推動經濟合作、基礎建設及綜合流域治理(施越兒, 2022; 家植基金會, 

2021)。 

水資源短缺、污染與生系系統健康 

近年來，湄公河水資源短缺問題日益嚴峻，主要狀況為湄 

• 上游水壩攔截湄中國及流域疏於協調的水電開發，使下游水量減兩、枯水

季更易出現嚴重乾旱；同時，泥沙被攔阻，三角洲與沿岸地區土地加速流

 與鹽化，影響農業生產與民生用水(蔡極婷, 2023; 經濟部中小及創新企

業署, 2021)。 

• 水污染問題湄著人工業與農業發展、都市化加速，工廠廢水、農藥肥料流

入河川，導致飲用水含重金屬及病原，地表與地下水品質逐年惡化，威脅

居家與農業用水安全，並造成疾病與健康風險。 

• 生系系統退化湄水量調控與過度開發破壞河川與濕地的動系平量，漁業資

源劇減、生物多樣性快速流 。洞裡薩湖等重要生系區塊萎縮，對區域糧
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食安全與生計造成連鎖擊、(Fawthrop, 2020; 范震華, 2015; BBC, 2018)。 

總結來說，湄公河流域水資源安全與生系永續面臨前所未有挑戰，唯有落實跨界

合作、提升治理效能、強化資料共享與社會參與，並兼顧經濟與環境雙重目標，

方能保護這條「東南亞的生命線」於未來持續滋區區域人民與生系系統。 

4.2 能源轉型與清潔能源普及 

區域能源現況與轉型挑戰 

湄公河次區域涵蓋緬甸、寮國、泰國、柬埔寨、越南及中國雲南，過十年年能源

需求急遽成長。經濟發展、工業化與城市化推動區域發電總量迅速長加，預計自

2021年到 2050年，區域能源需求將由 486 TWh提升至 1,645 TWh，長幅超過三

倍。而，，該區域電力結構仍以化石燃料和大型水力發電為主，清潔能源占比有

限。電力市場多數以國家獨立運作為主，跨國電網互聯尚屬初步階段。 

能源轉型面臨多重挑戰湄 

• 能源結構一一湄部分國家(如寮國)嚴重仰賴大型水力發電，能源多元化發

展不足(Panda Symbol WWF, 2021a; Kittikhoun et al., 2021)。 

• 氣候與環境壓力：湄氣候變遷導致季，極端、乾旱與洪水發繁，威脅水力發

電穩定性與安全性(Diplomatic Academy of Vietnam, 2024).。 

• 基礎設施與資本不足湄大規模可再生能源(如太陽能、風電)基礎設施投入

龐大，且部分地區政策與融資環境待強化(Linh Pham, 2024)。 

• 政策與區域協調困難：湄各國能源政策異異大，區域統一規範與市場協調基

礎薄弱，跨國投資與電網對接推動緩慢(ADB, 2022a; 2023a)。 

此外，推動區域清潔能源普及必涵強化合作、創新政策與多元參與。 

澳湄水資源設施與永續水力發電 

澳洲自 2019年起以「澳湄水資源設施」(Australia–Mekong Water Facility, AMWF)

為平台，積極推動湄公河水資源管理與永續發展(DFAT, 2024f; 2025; Australian Wa-

ter Partnership, 2025)：。該設施由澳洲，交貿易部(DFAT)與 eWater集團合作管理，

重點如下湄 

• 專業技術支援：湄提供湄公河流域國家水資源管理技術、數據共享、氣候風
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險評估與政策諮詢，強化流域國家科學治理能力(Australian Water Partner-

ship, 2025)。 

• 永續水力發電導入：湄協助設計與評估水電項目環境與社會影響，提升壩體

安全、調度效率與區域利益共享，減輕對漁業與生系多樣性擊、(DFAT, 

2024f; Kittikhoun et al., 2021)。 

• 能力建構與交流：湄推動跨國政時、學者與民間交流，張大澳洲在區域水利

與能源治理領域的影響力(Australian Water Partnership, 2025)。 

澳湄水資源設施積極於入寮國緊急水壩安全評估，以及協助越南氣候韌性農業規

劃，落實「水-能源-糧食」協同發展的永續典範(DFAT, 2025a; Australian Water Part-

nership, 2025)。外，，強化災害預警、資料共享與跨國預防水力發電，溢效應，

亦成為澳洲國際水，交一環(DFAT, 2024f)。 

區域電力交易與創新推動能源轉型 

面對能源分布不均、需求快速成長與十碳目標，區域電力交易(Regional Power 

Trading)成為加速能源轉型的關鍵策略。東南亞各國尤其是湄公河流域，透過多

元電網互聯、跨國購電協議(PPA)：、區域市場設計，逐步推進清潔能源整合與高比

例可再生能源滲透(ADB, 2023a; ADB, 2024a; 2022; Panda Symbol WWF, 2021a)。 

主要措施包括湄 

• 電網互聯與跨國交易：湄現行湄公河區域正積極構建多國高壓電網連接，如

緬甸、寮國至泰國，以及泰國至越南與柬埔寨，加速低碳電力跨區流通(ADB, 

2023a)。 

• 區域電力市場設計湄亞洲開發銀行(ADB)協助地區推動「區域電力市場」

(Regional Power Market, RPM)及影子交易、個國對二國現貨市場等新型能

源交易平台，提升市場透明度與跨境交易效率(ADB, 2024a; 2022)。 

• 創新技術導入：湄鼓勵採用數位控制、能能、智能電網與大數據優化再生能

源併網，促進清潔能源與傳統能源協同運作(Panda Symbol WWF, 2021a; 

ADB, 2023a)。 

• 政策與制度創新：湄制定區域性可再生能源標準、框架協議與激勵機制，為

未來全區高滲透率清潔能源鋪路(Panda Symbol WWF, 2021a; ADB, 2022a)。 
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中長期，言，區域電力交易有助於彈性配置能源供應、優化再生能源資產利用、

壓低系統成本，並協助各國達成碳中和及能源安全目標。據WWF及相關建模預

測，只要加強跨國電網投資，湄公河區域可於 2050年前實現「100%可再生能源」

供電願景(Panda Symbol WWF, 2021a)。 

總結來說，湄公河能源轉型亟需在多元挑戰下整合政策、資金和創新，加強區域

合作。澳洲透過水資源設施及永續水電推動典範，並結合區域電力交易創新機制，

為全區淨零與永續發展奠定堅實基礎。 

4.3 氣候變遷調適與韌性建構 

湄公河流域氣候風險湄洪水、乾旱、極端天氣 

湄公河流域作為全球最易受氣候變遷影響的地區之一，面臨極端氣候事件日益發

繁且強度加劇的趨勢。依據區域氣候模型預測，未來幾年年內流域將出現下列主

要風險特徵湄 

• 洪水發率與強度上升：湄由於降水模式改變與上游集水區降極劇烈，湄公河

中下游(如柬埔寨、越南三角洲)經歷更發繁且嚴重的洪水。泰國、寮國及

越南每年農耕季，常見地方性與區域性洪災，威脅糧食安全與居民生計。 

• 乾旱周期縮短且強度張大：湄流域部分區段近年於極季期期提枯枯水、流量

劇降。沙塵暴現象與地下水位下降，導致土地鹽化、農業減產與水資源短

缺，特別影響下游三角洲及城市供水。 

• 極端天氣事件長多：湄帶帶氣、、暴極、帶及及氣溫異常發現，不僅加速基

礎設施老化與破壞，也提高貧困及弱勢社群之受害風險。社區必涵此應複

合型天災，提高整體災害預警與應急能力(ADB, 2019a)。 

氣候風險交織放大能源、糧食、水資源與社會經濟脆弱度，對湄公河流域的持續

發展構成重大挑戰。 

以自而為本的解決方案與城市調適 

面對氣候變遷威脅，「以自而為本的解決方案」(Nature-based Solutions, NbS)被證

實可減緩災害風險、提升生系彈性並促進人類福祉。主要效與包括湄 

• 河岸與濕地修復：湄透過重建原生濕地、樹林林與洪平平原地地，恢復其集
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水、蓄洪及污染淨化功能。這不僅減緩洪災與乾旱週期，還為漁業與生系

旅遊創造經濟價值。 

• 自而閘道緩擊區：湄於城市周邊推動極水園、、生系公、、生系復育廊道，

強化都市逕流(runoff)調控，預防都市暴洪，提升城市環境韌性。 

• 城市調適策略：湄融合建建、、智慧水管理、基礎設施彈性設計及氣候災害

應急體系，提升城市適應能力。以胡志明市、萬象與曼谷為例，均有針對

都市積水、酷帶與乾旱採用「藍建基盤」手段，強調永續規劃與社區參與

(Panda Symbol WWF, 2021b)。 

自而為本策略與城市調適相結合，有助於調，城市微氣候、降低帶島效應並促進

人民健康安全，是湄公河區域都市未來發展的重要方向。 

長強氣候與污染擊、調適能力 

長強調適能力是湄公河氣候治理的核心。MAP-WEC計畫強調湄 

• 建立多層級預警與災害管理平台：湄跨部門共享水情、氣候與環境數據，推

動社區預警系統和緊急應變演練。 

• 政策與法規強化：湄協助各國修正氣候調適政策，優化土地利用、糧食安全

與空間規劃，強制建、與基礎設施納入調適標準。 

• 污染治理與生系恢復：湄推動農、、農業及都市污染源減量，合作研究農業

減藥、產業廢水處理與城市污水整治工程，配合污染監測與公眾宣導提升

執行成效。 

• 社區能力建構與社會包容：湄優先支持弱勢社群、女女、原民民族在氣候調

適中的主動參與，透過教育、技術培訓與小額貸款提升在地自我恢復與應

變力(DFAT, 2025a)。 

總結來說，湄公河流域面對氣候風險，唯有提升跨界合作、結合自而生系策略與

城市調適，並加強社區及政策治理韌性，方能有效應對洪水、乾旱與極端天氣等

現代氣候挑戰。 
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五、跨領域議題 

5.1 性別平等、身心障礙與社會包容(GEDSI) 

計畫設計與執行中的包容性 

在MAP-WEC計畫中，性別平等、身心障礙與社會包容(GEDSI)被視為核心價值與

其各項合作策略的融合環，。著人永續發展理念的普及，發展合作不再只關注經

濟成長，更強調參與者多元性與公平性。MAP-WEC設計自起始階段即將 GEDSI納

入所有行動主軸，包括湄 

• 需求導向的前期評估：湄執行前進行區域及社群的 GEDSI需求調查，提保受

益分布涵蓋性別、年齡、障礙與弱勢族群，明提識別潛在社會壁壘。 

• 包容性政策與指標設計：湄所有計畫有有性別與社會包容指標，如女性參與

領袖比率、身心障礙人士技術培訓覆蓋率、弱勢群體諮商參與等，並將成

與納入年度審查。 

• 能力建構及機會均等：湄提供性別敏感與無障礙專業培訓，推廣多元人才發

展，並在招標與合作方案中強制要求 NGO或企業採用包容性做法。 

• 監測與回饋機制：湄推動持續 GEDSI影響評估，公開進程與成與，並針對未

達標一位給予技術協助(ADB, 2022b)。 

這類具體措施不僅提升社會包容，同時促進社會穩定與區域長期韌性，呼應澳洲

與東協共同倡議的包容性成長目標。 

案例分析 

一、包容性水治理 

以柬埔寨與寮國沿湄公河社區為例，MAP-WEC 支持「社區水委員會」組建，強

調女性、年兩年及身心障礙者全面參與(DFAT, 2025a)湄 

• 女性領袖與培訓：湄專門為女性、民及年兩年設計水管理培訓，其其成為水

資源決策、維運及議價的參與者，推升女性在水事委員會的比例明顯長加。 

• 無障礙設施改善：湄於公共取水點加坡道道、音提提示與點標標示，使身障

居民獲得與一般居民同等用水權益。 
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• 社群協同決策：湄包容性治理強化社會信任，減兩水資源爭與與性別擊突，

實現多元共治。 

二、再生能源與生計強化 

在寮國和泰國邊境，MAP-WEC 協同在地 NGO 及、落合作社推動「太陽能水泵」

專案湄 

• 女性與障礙者技能提升：湄開設太陽能設安安坡與維修課程，保障參與隊伍

中女性和身障者比例不兩於 40%：。部分業業學員成為社區能源顧問，帶動

家庭收入提升。 

• 長進包容性就業：湄推動由女性組成的維護小組，其傳統未能參與基礎設施

管理的社群成員有更多經濟機會。 

• 社會資本累積：湄再生能源項目減輕挑水與家庭育育負擔，促使女女與弱勢

者有更多時間投入社會與教育活動(DFAT, 2025a)。 

三、促進弱勢群體可持續生計 

在越南湄公河三角洲，「低碳農業與桑基(Sankey)技術」計畫將小型女性與障礙者

農戶視為重點植持對象，協助導入適宜的小規模技術湄 

• 社區農業合作社：湄保障弱勢農戶在售與與決策的代表次次，並提供流流領

導和協商培訓。 

• 小額貸款與技術包容：湄設立專屬創業基金與協助方案，特別針對女性和障

礙者的創新種地和副業提供支持(MRC, 2018)。 

小結 

MAP-WEC 計畫的 GEDSI 精神體現在從政策到行動的每一環，。包容性不僅改善

弱勢社群生計與福祉，更提升社會總體韌性與政時方案的影響力。這種跨界與跨

層級的融合推動，有力示範永續發展中的多元共融典範。 

5.2 經濟韌性與疫情期復甦 

支持區域經濟與價值鏈 

湄公河次區域(GMS)在全球經濟波動與新冠疫情擊、之下，展現出經濟韌性的高
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度重要性。各國政時與區域組織認識到命運緊密相連，亟需深化區域經濟合作，

強化跨國政策協調、知識分享與資源整合，並以提升互聯互通為核心，徹底釋放

區域經濟整合潛力。為對抗疫情帶來的供應鏈中斷與貿易保護主義，湄公河國家

積極推動湄 

• 加強物流與基礎設施建設，包括交通、能源聯網及跨境運輸走廊，促進產

業及人員流動。 

• 支持數位經濟發展與產業轉型，推動智慧製造及技術創新，帶動高附加值

產業鏈升級。 

• 密切協作公共衛生、農業、農產品流通等關鍵領域，以提保民生供應穩定。 

• 鼓勵中小企業與跨境電商發展，拓展內，資市場機會，提升供應鏈彈性與

競爭力。 

• 利用城市為經濟轉型與創新的引擎，導入創新企業和新型商業模式，促成

新舊經濟融合。 

這些行動不僅推動區域經濟逐步復甦，也為湄公河打造「更加融合、繁榮、可持

續和包容的次區域共同願景」提供堅實基礎(中國共產黨新聞網, 2024; 海涵, 

2024)。 

疫情期復甦策略 

2020年以來，新冠疫情重創全球，湄公河流域多國面臨出口受限、旅遊業停滯與

地方經濟萎縮的多重壓力。為外，區域各國政時及多邊合作平台制定一系列復甦

對策 

• 建立更緊密的供應鏈協作網絡，支持產業本地化與多元化，減兩，部擊、。 

• 推動公私夥伴合作，聚焦於產業創新、公共衛生韌性重建以及基礎設施升

級。 

• 強化區域公共衛生體系，提升防疫物資和疫苗供應能力，長強未來危機應

對力。 

• 促進育動市場流動及再教育，協助 業民眾及弱勢產業群體適應新環境與

技能需求。 
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• 透過區域政策協調與國際發展資金支持，推動經濟復甦與長遠成長戰略

(走出十導航, 2021; 駐胡志明市台北經濟文化辦事處, 2020; 中國，交部, 

2023)。 

這些舉措大幅提升湄公河區域的整體經濟韌性與危機應變能力。 

湄公河三角洲低碳農業轉型 

湄公河三角洲是越南乃至整個區域的重要糧食、漁業與稻米產區，而其傳統農業

生產模式面臨嚴峻的氣候與環境挑戰。著人全球推動永續發展及氣候承諾，越南

提出「百萬公頃低碳稻米(One Million Hectare Low-Carbon Rice)計畫」，扮演區域

低碳農業轉型的領頭羊。外計畫涵蓋 12個省市、目標覆蓋 50萬～100萬公頃稻

田，重點措施包括湄 

• 永續種地技術革新：湄如推動交乾乾濕灌溉(AWD)：、機化化低碳種種、使用

高效環保型肥料與生物農藥，明顯減省水資源用量及溫室氣體(特別是甲

烷)排放(駐胡志明市台北經濟文化辦事處, 2024; 國合會, 2024; Reccessary, 

2025; TVBS, 2025)。 

• 數位農業與精準管理：湄導入無人機施肥、智慧灌溉、區塊鏈追自及資源配

置優化，提升產能、降低生產成本及人力依賴，推動稻作全程環境與食品

安全可追蹤。 

• 價值鏈重構與建色經濟：湄政時與世界銀行、國際稻米研究所(IRRI)等合作，

建立完善的低碳稻米生產、加工、分售及出口體系，長值產品多樣化和農

民收益。 

• 區域與國際合作：湄與東協各國及國際社會共同推動永續、低碳農業示範，

提升區域農業韌性與全球建色品牌形象。 

截止 2024 年，該計畫已吸引逾 3.5 億美元投資，預計通過基礎設施升級、能力

建構及科技應用，有效解決當地農業污染、土地退化與生產效率問題，同時長強

農民抵禦氣候與市場波動的能力(駐胡志明市台北經濟文化辦事處, 2024; Recces-

sary, 2025; TVBS, 2025; 經濟部國際貿易署, 2024)。 

小結 

經濟韌性建構及疫情期復甦，依賴於跨國協作、產業創新與制度升級。湄公河三
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角洲以低碳農業為旗艦，不僅實現產業轉型，也為區域價值鏈深化、糧食安全與

永續發展挹注動能，展現湄公河次區域共同迎向未來的堅實步伐。 

5.3 治理、政策與公民社會參與 

公民社會在水與能源治理中的角色──以澳洲樂施會為例 

在湄公河流域的水與能源治理中，公民社會扮演人不可忽視的關鍵推動力量。以

澳洲樂施會(Oxfam Australia)為代表的政政時組織，長期深度於入區域流域治理，

特別強調社區參與、弱勢賦權與權益提保。 

• 監督與倡議：湄樂施會推動「公民監督」機制，協助地方社區組織定期監測

水量分配、水質變化與水壩建設對生計的影響。其公開倡議與政策建言，

有效其基層聲提進入流域決策機制，提升資訊透明與規範遵循。 

• 賦權與能力建構：湄樂施會聯合區域夥伴，開辦水資源治理與再生能源培訓

營，積極培訓女女、年年及弱勢群體參與流域議題。這不僅提升各社群自

我管理能力，也有助於推動性別平等與多元包容的治理視角。 

• 利害關係對話平台：湄樂施會線線農民、漁民、地方政時與私部門，建構跨

部門對話與協商平台，使智庫、企業與社群意見能夠共同納入政策討論與

改善行動中。 

• 開放資訊與監督：湄積極推動流域規劃、取水權與能源政策等核心文件公開，

協助社會監督並提保決策的合法性與公平性。 

此外，透過倡議、監督與社群組織培力，公民社會有效強化治理透明度、促進利

益平量，並為區域水與能源政策提供多元基層觀點(Oxfam Australia, n.d.)。 

以證據為本的政策與智庫合作──斯德哥爾摩環境研究所(SEI) 

對流域永續治理，言，政策科學化與證據導向是提昇治理效能的重要基石。斯德

哥爾摩環境研究所(Stockholm Environment Institute, SEI)為國際領先環境智庫，積

極參與湄公河次區域的政策協作與知識生產湄 

• 研究乾決策鋪路湄SEI 針對氣候變遷、水資源調度、能源發展與生系影響

等議題，提供嚴謹的多國比較分析及模型預測，直接支持區域政時、國際

組織及公民團體制定政策。 
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• 證據導向的政策對話湄SEI 以資料為本，建建政時、民間與學界的三方工

作坊。這些互動平台不僅分享最新研究成與，同時納入在地經驗，使流域

治理政策能夠切合實際需求並納入公平性考量。 

• 促進政策協同與跨界學習湄SEI 推動跨國政策評比與經驗傳承，針對水資

源與能源政策提供「比較政策審查」(Policy Review)：，助助各國取長補短，

避免孤島決策與資源及費。 

• 公民社會知識資源湄SEI 開放其多音言資料庫、政策簡報與教學手冊，協

助在地 NGO 及基層團體取得專業知識與數據，促進「證據為本」的草根

倡議(SEI, 2025)。 

綜合觀察 

當前流域治理面臨日益交錯複雜的水、能源和氣候挑戰，公民社會和專業智庫的

積極參與，不僅強化了政策制定的基礎，也提升決策過程的公平性、包容性與科

學性。澳洲樂施會以基層監督與賦權彰顯社群力量；SEI 則藉由嚴謹研究與政策

支援，成為跨界知識流動的重要樞紐。個者共同構建湄公河治理中的多元協作架

構，充分展現跨領域議題下公民社會與知識體系的核心作用。 

六、計畫行動與案例分析 

6.1 水治理與技術合作 

湄公河架構與澳湄水資源設施 

湄公河流域水治理高度仰賴跨國合作與先進技術的導入。湄公河委員會(MRC)為

區域水治理核心平台，致力於促進資料共享、政策協調與流域資源永續利用。MRC

建構了以協商、監控為主的治理架構，有效整合各國政時與國際夥伴，共同應對

水資源開發與分配爭議，並注重上游與下游國家之間的利益平量。澳洲積極參與

MRC技術計畫與決策進程，提升跨國間的溝通協作能力。 

澳湄水資源設施(AMWF)則為澳洲技術援助的旗艦專案，聚焦於提升區域水資源

管理專業能力。該設施提供流量監測、流域模型運算以及資訊系統建置，協助湄

公河五國掌握即時水情、提升水災預警準提率，並進行綜合水資源規劃，為政策

制定提供精提科學依據(DFAT, 2012)。 
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壩體安全、灌溉與永續水力發電 

湄公河流域水壩由於數量眾多且規模龐大，壩體安全成為治理重點。澳洲經由技

術轉移及專家團隊，協助流域國家進行壩體結構風險評估、監測，以及枯期預警

系統建置。例如於寮國、柬埔寨多座主要水壩，協助其引入定期安全檢測流程、

標準化管理與下游社區溝通機制，有效降低潰壩與突發性洪災的風險。 

在灌溉領域，MAP-WEC推動智慧灌溉與，水農業，協助農、地區提升用水效率，

減兩傳統灌溉對河川生系的負荷。透過衛星遙測與自動控制系統，精提掌控灌溉

量與時機，提升農作生產力同時維護水環境的永續性(ADB, 2023b)。 

永續水力發電方面，計畫強調「多重效益」導向，推動生系友善設計與環評程序

優化。澳洲團隊協助落實生系魚道建設、減兩壩體對漁業資源的破壞，並推動流

域管理結合社區參與，促進經濟、社會與環境三贏。這些行動不僅提升了基礎設

施韌性，也為湄公河地區建立了國際典範(DFAT, 2012)。 

6.2 生系保育與漁業管理 

湄公魚科技與沙耶武里魚道評估 

湄公河流域擁有世界上最豐富的內陸漁業資源之一，是柬埔寨、寮國、泰國和越

南數千萬人民蛋白質和生計的主要來源。生系與漁業的永續，直接影響區域糧食

安全與社會福祉。著人大型水壩開發及河流工程興建，漁業地地與迴游路徑受到

嚴重威脅，對魚類資源及當地社區產生重大擊、。 

「湄公魚科技」(Mekong FishTech)為澳洲和國際研究機構合作發展的創新計畫，

針對湄公河典型魚種地地、迴游與生系需求，開發感測、監測和生系工程技術。

例如，衛星標記和聲學監控，有助精提瞭解魚類遷移行為，並支持壩體設計過程

中的環境友善規劃。 

沙耶武里水壩(Xayaburi Dam)為寮國境內一座重要水力發電工程，對於魚類迴游

影響安受矚目。特別是所設置的魚道(Fish Passage)是否能有效維持區域重要迴游

魚種的繁殖與生存。澳洲研究團隊與區域夥伴攜手，進行系統性的魚道功能評估，

內容涵蓋物理流場設計、生物通道適宜性以及魚流量監測。評估結與發現，經改

善設計期，部分經濟性魚種已可較大程度通過魚道，但仍有迴游能力弱或生長階

段特殊的物種面臨瓶頸(Charles Sturt University & ACIAR, 2025)。 
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漁業保護、糧食安全與河流健康 

為此應壩體開發與污染對漁業及河流健康的威脅，MAP-WEC等計畫進一步推動湄 

• 強化河段與濕地生系保育區建置，保護關鍵產卵與幼魚地息地； 

• 培區社區參與資源共管，協助當地社群實施永續漁獲管理，如休漁期、最

小捕撈規格等措施，降低過度捕撈； 

• 鼓勵跨區數據共享與科學合作，提升對魚類資源動系與環境壓力的監測能

力。 

外舉有助於維持湄公河：「糧倉」地位，提保弱勢農漁、生計穩定，同時鞏固區域

生物多樣性與整體河川健康，展現國際與社區協同推動永續治理的實際成效

(DFAT, 2025a)。 

6.3 污染防治與塑膠減量 

湄公塑膠計畫湄公私協力與創新 

湄公河流域近年來深受塑膠污染之苦，河道、支流與三角洲地區累積大量廢棄塑

膠物，嚴重影響水質、漁業資源及生系健康。對於依賴漁業和農業為生的社區，

言，水生環境惡化已造成生計威脅與糧食安全風險。此外，污染防治與塑膠減量

逐漸成為流域治理的重點議題。 

「湄公塑膠計畫」(Mekong Plastics Initiative)由澳洲政時、國際研究機構及私部門

共同推動，主及公私協力與多元創新的解決路徑。主要做法包括湄 

• 跨界合作模式：湄該計畫聯合澳洲國立科學研究組織(CSIRO)：、地方政時、國

際 NGO 及湄公河沿岸企業，共同開發廢棄物回收、塑膠乾代材及流域污

染監測系統。不同利害關係人共同參與設計及執行，有效匯聚資金、技術

與管理資源。 

• 創新科技應用：湄導入物聯網與大數據技術監測圾熱帶點，利用衛星與無人

機快速鑑別塑膠圾熱集聚區，提升清理與追蹤效率。計畫亦推動生物可分

解材料乾換，鼓勵本地產業採用環境友善包坡。 

• 公共教育與行為改變：湄計畫高度重視公眾環保意識提升，與學、、社區合

作舉辦淨灘、回收教育及藝術展覽，喚醒大眾對塑膠減量行動的認同與參



30 

 

與。強化源頭減量觀念，減兩一次性塑膠製品的消費。 

• 政策倡議與產業導入：湄透過政策對話平台，促使各國政時制定塑膠減量法

規，推動企業責任回收(EPR)機制。部分合作企業先行設立回收中心與再製

工廠，實現「循環經濟」商業模式。 

湄公塑膠計畫的推動有效減兩河流塑膠圾熱流入海洋的風險，提升回收率並創造

建色就業機會。該計畫也成為國際公私協力與創新污染治理的示範案例，進一步

提升湄公河地區面對全球塑膠危機的集體韌性(CSIRO, 2023)。 

6.4 城市韌性與自而解決方案 

韌性城市與周邊(蒙納根大學) 

湄公河流域的都市化快速發展，使城市面對氣候變遷、極端降極、洪水與帶島效

應等多重挑戰。為長進城市與周圍地區的韌性，蒙納根大學(Monash University)與

地方政時及國際組織共同攜手：，推動「韌性城市與周邊」行動計畫。該計畫強調湄 

• 導入分散型極水管理、城市建地、藍建基盤等自而為本的基礎設施，降低

洪災與帶及風險； 

• 在城市邊緣推廣防洪濕地、水源涵區及生系走廊，有效調，大規模暴極與

水資源分配，維護城市與農、聯動生系系統； 

• 建立多層級決策平台，鼓勵在地社區、年年與私部門共同參與韌性都市規

劃，提保多元利害關係人聲提； 

• 透過數標化工具與地理資訊系統(GIS)：，提升災害風險預警與城市規劃的精

準度。 

這些創新策略顯人提升城市對極端氣候擊、的適應能力，並成為湄公河沿岸都市

可持續發展的重要模式(ADB, 2023c)。 

以自而為本的氣候解決方案(澳洲世界自而基金會) 

澳洲世界自而基金會(WWF Australia)與湄公河各國夥伴共推「以自而為本的氣候

解決方案」(Nature-based Climate Solutions)，將保護生物多樣性、恢復生系服務

和長強社區氣候韌性緊密結合。主要行動包括湄 

• 河溪岸帶恢復與樹林林地栽，減兩洪水、海及對沿岸城市的擊、，並強化
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碳匯功能； 

• 在都市與農、交界設計「建基礎設施」網絡，如建牆、建頂和生系極水園

、，以緩解都市帶島與暴極逕流等問題； 

• 鼓勵社區參與城市微氣候調，與自而空間永續管理，提供培訓資源與小型

資助，強化在地智慧與參與感； 

• 推動政策倡議，提保城市建設與土地規劃納入生系系統價值與氣候調適標

準，並促進公私協作平台的成立。 

透過這些措施，WWF 協助湄公河地區城市減兩暴極、帶及等氣候災害失 ，同

時提升居民的環境福祉與城市永續發展能力，為全球自而為本的城市氣候韌性提

供借鑒典範(DFAT, 2025a; Panda Symbol WWF, 2024)。 

6.5 基礎設施環社標準 

湄公河保障計畫湄交通與能源項目環社標準推動 

著人湄公河區域交通與能源基礎設施建設迅速張展，提保大型項目在促進經濟發

展的同時，兼顧環境與社會(Environmental and Social, E&S)標準，已成為區域治理

與國際發展合作的重要目標。湄公河保障計畫(Mekong Safeguards Program)正是

在外背景下啟動，結合國際最佳實踐與本地特性，致力於提升基礎設施建設過程

中的環社風險管理能力。 

該計畫由亞洲基金會(The Asia Foundation)實施，與澳洲，交貿易部(DFAT)、亞洲

開發銀行(ADB)等合作，針對交通與能源等高風險領域，推動下列環社標準革新湄 

• 政策與標準制度化湄協助區域各國政時制定並修有基礎設施的 E&S 政策

與技術指引，強調符合國際標準(如世界銀行環社準則、IFC績效標準)。 

• 能力建構與技術培訓：湄為政時部門、開發商、監管一位舉辦培訓課程，長

強環社風險評估、社區參與、保護弱勢與生系敏感區的能力。 

• 環社審查與實地監督：湄推動於道路、電廠、輸電線等項目執行過程中結合

環境影響評估(EIA)：、社會影響評估(SIA)及持續監管，提保施工與運營階段

落實減緩措施與利益分享。 

• 創新機制導入：湄鼓勵使用數位化工具(如 GIS：、生系監測平台)：、開放資訊平
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台與社區溝通機制，提高專案透明度與問責性。 

• 跨界合作與政策推廣：湄強化政時、私部門、國際組織、NGO等多方合作，

推動良好案例交流及區域一致標準，提升整體投資環境。 

以寮國、柬埔寨等國為例，新建高速公路、輸電網絡等重大項目已逐步納入環社

影響審查、社區協商、補償安置與生系復育，並透過保障計畫強化弱勢群體保護

與糾紛調解機制。實踐證明，遵循環社標準不僅減兩潛在紛爭與環境破壞，更促

進項目順利推進及區域永續發展(DFAT, 2025a; ADB, 2019c)。 

6.6 區域經濟與政策倡議 

ACMECS次區域治理架構研究 

ACMECS (湄公河經濟合作策略，Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Coop-

eration Strategy)自 2003年成立，聯結柬埔寨、寮國、緬甸、泰國與越南等湄公河

流域國家，是推動次區域經濟整合、減兩區域發展落異、強化產業互聯互通的治

理架構。ACMECS 即將各國發展計畫串聯，協調大規模基礎設施、貿易與數位經

濟升級，並設立區域性臨時秘書處於曼谷，促進決策效率，長進跨國政策協調與

資訊共享。最新峰會明提提出加強交通數位基礎建設：、提升人力資源與協作建色、

包容性發展，並將水資源管理、氣候此應列為重要政策，為永續韌性奠定基礎

(MFA, 2018; Chongkittavorn, 2023; Vietnam Law & Legal Forum, 2024a; DFT, 2024)。 

泰國推動生物循環建色經濟(BCG)  

泰國政時於疫期將生物循環建色經濟(Bio-Circular-Green Economy, BCG)列為國家

發展戰略重心，強調以生物經濟(利用生物資源長值)：、循環經濟(資源再生循環)：、

建色經濟(促進減碳與生系保育)三軸結合，推動產業結構升級。BCG主力產業涵

蓋農食、醫區、生技材料與旅遊創意經濟，透過科技創新、知識轉譯、法規鬆綁

激勵創業與國際合作。多元政策工具包括投資激勵、人才培育、地方創新基地及

國際連結，對提升泰國產業價值鏈與永續發展具關鍵作用(Birot, 2025; NSTDA, 

2021a; 2021b; Thai Embassy in the U.S., 2021; 李明勳, 2022)。 

東南亞清潔能源轉型加速 

東南亞能源轉型成為次區域政策與市場發展重點之一。著人化石燃料減量、再生

能源投資成長，區域年投資額自 2018年 70億美元提升至近年約 120億美元，但
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距離巴黎協定目標仍有異距：。亞洲開發銀行等發展銀行提供技術、融資與政策輔

導，加速區域從煤電與天而氣過渡到太陽能、風能、生質能等多元能源。轉型措

施涵蓋湄跨國電網互聯、提升能源部門治理、發展智慧電網與區域電力市場、推

進能源普及與公平。雖挑戰仍多，包括投資不足、法規障礙、基礎設施落期，但

在南南合作、國際倡議與區域組織協力下，「可負擔、清潔、普及」的能源未來

正在形成，並同步創造建色就業與減碳新動能(ADB, 2021; Yang, 2025; IEA, 2024)：。 

七、與各國合作與雙邊計畫 

7.1 柬埔寨湄韌性經濟發展夥伴計畫(CAP-RED) 

經濟韌性建構與成與 

柬埔寨自 2021年啟動「澳柬韌性經濟發展夥伴計畫」(Cambodia Australia Partner-

ship for Resilient Economic Development, CAP-RED)：，該計畫為澳洲與柬埔寨間規模

最大且具長期性的雙邊發展合作之一，旨在全面強化柬埔寨的經濟韌性、包容性

與永續性。 

一、韌性經濟建構的重點策略 

• 農業長值與現代化 

CAP-RED聚焦提升農業價值鏈，推動智慧農業、，水灌溉、種子技術創新

及產售整合，助助農民長收並此應氣候變遷下的生產風險。譬如，通過導

入機化化設安與市場數位化平台，加快農產品物流與出口效率。 

• 促進私部門發展與中小企業植持 

計畫重點支持中小企業(SMEs)創新創業，包括提供金融諮詢、投資媒合及

企業能力建構培訓，協助企業跨足不同產業與市場。例如，CAP-RED設立

專案資金鼓勵女性創業、促進性別平等參與經濟活動。 

• 市場體系與政策改革 

與柬埔寨多部政時一位協作(如農業部、工業與科技部等)，推動農業政策

現代化、市場監管簡化、促進投資環境優化，強化市場資訊流通與監管透

明度。 

• 氣候韌性投資 
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CAP-RED鼓勵導入減碳科技、氣候智慧型種地和永續水資源管理，積極協

調國際資金、企業與政時共同參與氣候調適，促進建色經濟轉型。 

二、實質成效 

• 提升了逾 15萬戶農民及中小企業的收入與抗風險能力，尤其在疫情與全

球市場波動期間，有效緩解社區生計風險。 

• 農業出口總值顯人提升：，如稻米、果與、辣椒等主力產品經過產售體系優

化，出口市場張展至亞洲、歐洲多地。 

• 女女及弱勢群體經濟參與率長加：，近 40%的 CAP-RED相關項目帶動女性農

戶與女企業主直接受益，縮減了性別所得異距。 

• 推動政時政策創新：，提升柬埔寨市場監管法規水準，加速地地、報關與產

品檢驗效能，優化營商環境。 

• 氣候適應方案普及率提升：，包括抗旱作物驗驗、極水收集與微型灌溉技術

推廣，農、氣候風險防禦能力明顯長強。 

三、經驗與影響 

CAP-RED成為柬埔寨提升經濟體質的典範項目，促使相關政策更多元，企業與農

民更具有抗擊、能力。澳洲與柬國雙邊合作經驗正逐步複製至其他領域(如可再

生能源、年年培訓等)，長強區域經濟整合與雙邊長效夥伴關係(DFAT, 2023; DFAT, 

2025b; Ly and Hayati, 2024; ADB, 2024b)。 

7.2 寮國湄永續能源夥伴計畫(LASEP) 

能源合作進展與成效 

一、計畫緣起與目標 

永續能源夥伴計畫(Lao-Australia Sustainable Energy Partnership, LASEP)由澳洲與寮

國政時共同推動，旨在支持寮國能源部門的建色轉型、促進再生能源開發，並協

助該國落實「低碳發展」、「能源普及」與「區域出口」三合一的能源戰略。LASEP

聚焦於湄 

• 協助提升再生能源佔比(如水力、太陽能、風能等)； 
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• 強化能源基礎設施發展與區域互聯互通； 

• 深化能源管理、政策規劃與技術能力建構； 

• 促進能源普及，特別是遙遠農、及弱勢地區電氣化。 

二、能源合作進展 

1. 再生能源開發 

透過澳洲在技術、融資與政策擬定的協助，寮國已於 2020-2024年間完成

多項太陽能示範案與小型水電站導入。部分案例如賽亞布里、占巴塞省的

太陽能微電網專案，不僅提升本地供電品質，也降低了對柴油及傳統能源

的依賴。澳洲專家也與寮國能源部合作制定國家再生能源規劃，強化短中

長期建設路徑與投資誘此。 

2. 能源普及與社會包容 

LASEP強調農、及貧困地區電氣化覆蓋，協助安坡太陽能家庭電站及微水

力系統，有效提升偏鄉基本照明、教育、醫療與經濟活動發展。據統計，

計畫首三年已提升超過 2萬戶農、家庭電力可及性，女性及弱勢團體獲得

更平等用能機會。 

3. 區域能源互聯與出口 

寮國一貫將自身定位為「東南亞蓄電池」，LASEP支援跨國電網基礎建設與

電力交易協議，提升對泰國、越南與柬埔寨等鄰國的電力出口能力，提升

，匯收入與區域建電市場建構。 

4. 能力建構與政策升級 

澳洲協助寮國舉辦能源規劃、智慧電網、，能管理等系列培訓與實地交流，

促使本地工程師、管理人員及政策制定者掌握最新國際標準與技術趨勢。

計畫也協助完善能源部門監管架構，並推動再生能源法規與投資激勵政策

制定。 

三、成效與未來挑戰 

• 低碳轉型明顯加速：湄再生能源發電總坡置容量逐年提升，再生能源佔國內

發電比重超過 70%，顯示能源結構多元化穩步推進。 

• ，資與國際合作張展：湄澳洲的技術和資金發揮槓桿作用，吸引其他國際合
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作夥伴及私部門投資，再生能源領域，資流入穩定成長。 

• 政策環境逐步完善：湄能源治理體系透明度與監管效能提升，並加強了跨部

門協作和數據管理能力。 

• 社會包容推進：湄特殊偏重女女、弱勢群體培訓和參與，再生能源帶動教育、

衛生和貧困減緩多重協同效益。 

未來，寮國涵持續克服資金瓶頸、電網基礎設施遲滯及配套政策落實等結構性挑

戰，方能在區域能源轉型及永續發展路徑上取得更大突破 (DFAT, 2024g; ADB, 

2019d)。 

7.3 泰國湄戰略夥伴關係 

BCG經濟與建色目標落實 

泰國自 2021年將生物循環建色(Bio-Circular-Green, BCG)經濟模式正式納入國家發

展戰略，致力於推動經濟轉型、產業升級和建色永續發展。在MAP-WEC計畫平

台下，澳洲與泰國深化戰略夥伴關係，協力推進 BCG政策、環境治理與產業現代

化，有效提升泰國在全球可持續發展議題中的能見度與競爭力。 

一、BCG經濟模式核心 

BCG經濟融合理論與實務，結合下列三大主軸湄 

• 生物經濟(Bio-Economy)：湄以泰國豐的的生物資源為基礎，發展現代農業、

生技產業、醫療用品及食品加工，強調資源有效利用與農民長收。 

• 循環經濟(Circular Economy)：湄政策重點為資源回收再利用、減廢設計、廢

棄物產值轉換，推動產業減碳與資本強化。 

• 建色經濟(Green Economy)：湄倡導低碳減排政策，張展可再生能源利用、建

色金融發展以及友善環境技術普及，賦能企業與社會同步升級。 

二、BCG目標推動成與 

1. 政策及法規創新 

泰國政時制有 BCG 國家藍圖(2021–2027)，涵蓋農業、能源、環境、工業

及旅遊等多領域，並設立跨部門專責機構協調執行。澳洲協助推動國家建

色投資激勵、資源管理標準化及技術標準輸出，促進國際交流與人才培訓。 
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2. 產業示範與創新、區 

推動「BCG科技、區」計畫，整合高、、研究中心、企業設立創新聚落，

加快生技材料、微生物應用、建色包坡和循環設計技術落實：。澳洲夥伴參

與示範案與智庫合作，將國際研發資源與本地市場需求結合。 

3. 建色能源與減碳轉型 

積極拓展太陽能、生質能等再生能源專案，提升可再生能源比例：，並推動

能源效率提升、碳交易和碳中和方法論制定。MAP-WEC 提供技術協助，

培訓本地人才，並引入溫室氣體盤查與減量工具，協助政策落實。 

4. 供應鏈永續與國內，合作 

強調 BCG 導向的企業社會責任及上下游建色供應鏈建設，鼓勵農業、工

業與出口產業導入可追自原料、生系標章、，能技術。澳洲、東協及國際

組織共同推動標準認證及商業模式交流，張大 BCG模式國際影響力。 

三、挑戰與展望 

泰國推動 BCG經濟雖成效顯人，仍面臨中小企業投資協調、基礎設施升級、跨部

門資源調動等挑戰。未來，澳泰戰略夥伴關係預計將進一步深化於智慧農業、生

物材料、建能科技及區域政策協同，強化泰國經濟韌性與永續成長動能，並對湄

公河流域及東南亞區域提供先進範例(Rigney-Lively, 2024; Edyvean et al., 2023; ADB, 

2022c)。 

7.4 越南湄經濟深化與氣候農業 

經濟整合與低碳農業實踐 

近年來，越南在推動經濟深化和氣候友善型農業上表現突出，展現出強大的國際

競爭力與政策創新力。 

一、經濟整合步伐加快 

自 1986年「革新開放」政策以來，越南持續推動對，開放與經濟融合。自 1995

年加入東協(ASEAN)：、2007年成為WTO成員，及近年簽署實施 CPTPP和 EVFTA等

多邊、雙邊自由貿易協定期，越南不僅張展出口市場、引進，資、改進營商環境，

也鞏固了全球價值鏈中關鍵角色。 

• 2024 年，越南出口規模與全球市場占有率皆創下新高，多元化產業發展
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加速(Vietnam Law & Legal Forum, 2024b; Nguyen and Ha, 2023)。 

• 目前越南已與全球主要經濟體簽有 18 項 FTA，徹底釋放貿易潛力並提升

談判實力(Nguyen and Ha, 2023; Stoffers, 2024)。 

這一系列國際經濟整合措施：，不但促進產業升級、張大就業與收入，亦提升了國

家制度改革與創新能力，為農業、工業及服務業的高品質發展奠定基礎(Vietnam 

Government Portal, 2016; Viet Nam News, 2025)。 

二、低碳農業實踐與氣候韌性 

由於氣候變遷擊、日趨嚴峻，越南政時積極推進低碳與氣候智慧型農業。湄公河

三角洲為全國最主要糧食產區，受海平面上升、鹽鹵入侵、乾旱等挑戰尤為明顯。

為此應這些威脅，越南推動「百萬公頃低碳高品質稻米發展計畫」，攜手國際組

織、地方政時和農民，落實低排碳、永續農業模式湄 

• 關鍵技術應用：湄如交乾乾濕灌溉(AWD)：、機化化直種、分層施肥、精準農

業和病蟲害整合管理，提升產量同時減兩化肥、農藥與灌溉用水消耗(IRRI, 

2024, WTO Center, 2024)。 

• 減碳與經濟效益：湄驗點田區每公頃碳排放平均減兩 2噸 CO2：，一位利 成

長 200美元以上，米價高於傳統農法 10% (IRRI, 2024, WTO Center, 2024)。 

• 循環經濟推廣：湄強調稻草全回收和再利用，延伸建色生質能源、料料及有

機肥產業鏈(IRRI, 2024, WTO Center, 2024)。 

• 農民收益成長：湄農業收益率提升 50%：，生產成本下降 20%：，農戶可額，獲

取碳權交易收入(WTO Center, 2024, World Bank, 2025a)。 

外，，越南農、推動多元化氣候韌性作物，促使咖啡、腰與、木薯等高價值作物

生產升級，並透過國際合作強化耐旱、耐鹽新品種、智慧水管理及生產組織升級

(Medina, 2025; GIZ, 2022)。國際發展援助與多邊融資兼顧女性、小農與弱勢團體

賦權，提升整體社會包容力(GIZ, 2022; United Nations, 2025)。 

三、展望 

越南將經濟整合優勢與氣候農業深度結合，不僅長強農業產值與國際競爭力，也

為區域建色發展與糧食安全林立典範。這一進程預期將推動越南從全球糧食出口

大國邁向氣候友善、低碳農業領導者。 
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八、監測、評估與學習 

8.1 計畫監測與成與框架 

湄公河-澳洲 MAP-WEC計畫年分重視有成效的監測、評估(M&E)與學習機制，藉

由科學化框架提保專案目標落實、資源最適分配與透明問責。該框架強調成與導

向，由明提指標、系統數據蒐集及嚴謹報告程序所支撐。 

一、監測與成與框架設計 

MAP-WEC 計畫的監測框架採「策略－產出－成效－影響」邏輯鏈結，明提規範

行動成與與中長期變化路徑。其核心包括湄 

• 多層級成與指標設計：湄指標覆蓋輸入(input)：、活動(activity)：、產出(output)：、

短中期成效(outcome)及長遠影響(impact)，並充分反映水資源安全、能源

轉型、氣候韌性等主題目標(DFAT, 2024e; 2025a)。 

• 跨主題與跨國比較性：湄各合作國家與主題子項皆需有立一致化指標，以便

進行區域內的政策或方案成效評比(DFAT, 2024e)。 

• 彈性調整與持續精進：湄監測架構為「活性機制」，可依需求調整指標定義、

數據發率或分析重點，配合情勢發展與利害關係人意見調整(African Union, 

2020)。 

二、主要成與指標舉例 

層級 舉例指標 

輸入/投資 資金與人力投入量、技術援助場次 

產出 建立資料平台數、新長社獲益戶數、完成培訓人次 

成效 數據共享提升率、政策協同提升度、女性/弱勢參與度提升 

影響 
水災失 減兩比例、清潔能源比例長幅、碳排減量、社群生計或韌性

指標變遷 

三、數據蒐集與管理 
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• 多元數據來源：湄包括現場問、、遠端監測、、行政紀錄、衛星影、、政策

文件與次級資料等，加強資料的即時性與準提性(DFAT, 2024e)。 

• 分級負責機制：湄地方合作機構與國際團隊共同擬定數據蒐集計畫，現場一

位負責原始資料整理，區域一位進行彙整與品質稽核，澳洲，交貿易部

(DFAT)主導最終數據驗證與分析(DFAT, 2024e)。 

• 數據平台與科技運用：湄導入地理資訊系統(GIS)：、大數據平台與自動化資料

上傳工具，提升大型專案資料相互操作及決策支持效率(ICRC, 2020)。 

四、報告與反饋機制 

• 定期報告要求：湄各子計畫根據 DFAT規範，需繳交季報、年報及期末報告，

針對目標、進度、問題及改進方案統一格式回報(DFAT, 2024e)。 

• 獨立評估與審查湄DFAT 及主要合作夥伴將邀請，部專家進行中期及期末

評估，檢驗成效及資源配置合理性，並提出決策建議(DFAT, 2024e; 2025c)：。 

• 成與發佈與知識分享：湄年度成與摘要、優良案例及學習經驗將輯輯公開，

供區域政時、社群、國際援助組織參考運用(SEI, 2024a)。 

五、持續學習與適應管理 

• 學習型反饋循環：湄評估成與被納入專案階段性點點回應與策略調整，提保

「行動—學習—調整」循環機制落實。 

• 多方利害關係人參與：湄透過工作坊、桌會會議與數據分享平台，提升利害

關係人參與M&E流程，以知識共創提升政策適切性與社會支持(SEI, 2024a)：。 

六、小結 

MAP-WEC 的成與監測與評估框架強調目標、指標與機制的科學化與透明化，系

統整合數據蒐集、動系調整及成與回報，提保計畫各階段都有充足證據基礎與行

動回饋，兼顧績效問責、創新治理與跨國協同學習。 

 8.2 評估方法與經驗教訓 

適應性管理與持續改進 

在湄公河-澳洲 MAP-WEC 計畫的推動過程中，評估方法強調「適應性管理」
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(Adaptive Management)與持續改進，並融入靈活的學習型循環，以提保目標達成

與資源最佳化運用。這一導向不僅提升計畫執行的反應速度與彈性，更能從多元

情境與經驗中總結教訓、引導動系調整決策(DFAT, 2024e)。 

一、評估方法設計 

1. 綜合性與動系評估機制 

MAP-WEC評估不僅依循傳統邏輯框架法(Logical Framework Approach)，同時導入

結與導向管理(Results-Based Management, RBM)、變革理論 (Theory of Change)及

階段性點點回應模式。計畫初期設定標竿指標，並於執行過程中配合，部條件與

內部流程變化持續調整，使成與評估不僅停留於量化回報，更重視質性洞察與案

例驗證。 

2. 多層級參與性評估 

採取「多方利害關係人參與」(Stakeholder Engagement)的策略湄包括地方社區、

政時部門、學者、私部門與國際合作夥伴，都能透過工作坊、深度訪談、小組討

論及實地調查參與評估流程。外舉一方面促進目標對準：，一一方面有助於發現現

場困境與政策落實的真實性。 

3. 持續數據收集與回饋 

評估流程強調數據的持續蒐集與即時回饋。專案現場結合數位技術(如 GIS：、遠端

感測、雲端平台等)：，即時更新與共享資料；資料科學家與評估人員定期審視關鍵

績效指標(KPIs)及場域回饋，保障決策依據的客觀性與時效性(DFAT, 2024e)。 

二、適應性管理的核心做法 

1. 階段性檢視與調整 

MAP-WEC規範專案必涵定期進行「中期檢討」與「年度審查」，系統性回顧目標

達成度、資源運用效率及案例創新經驗。遇到情勢變化、，部擊、或新需求時，

可快速調整行動方案；如 2022年區域爆發極端乾旱時，各地著即加強水資源管

理與灌溉技術分配，支援受災社區。 

2. 學習型循環與知識分享 

評估重視「行動—學習—調整」的正向循環。專案成員會將 敗與成功經驗系統
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化彙整，經由內部文件、案例報告、國際交流年會等方式，促進知識累積與跨計

畫借鑑。例如水利工程 誤、社區協商困境與數據漏洞，都能成為期續精進的重

要資產(DFAT, 2024e)。 

3. 創新實驗與風險容忍 

面對氣候與社會變動高風險環境，MAP-WEC 持續嘗驗新技術、新方案與新管理

模式。 敗不等同於責安，，是共同學習與創新推進的起點。區域間也鼓勵跨主

題驗點(如水與能源協同治理、生系災害預警)，將風險與 誤控制在可學習範圍

內，促使適應力與解決問題能力不斷提升。 

三、經驗教訓與永續建議 

1. 靈活機制提升計畫成效：湄適應性管理其專案能及時根據場域回饋和環境變

遷修正行動，有效提升應變力與達標率。 

2. 利害關係人凝聚共識：湄開放式評估方法長進社區、政時與合作方共識，從

，減兩方案推進阻力。 

3. 持續學習創造永續優勢：湄記錄 敗及創新歷程，能全面提升團隊彈性，為

其他區域與計畫提供寶貴經驗。 

4. 數據科技加速調整週期：湄運用雲端、感測等等技術，大幅縮短資料蒐集與

決策反應時程，推動專案科學化管理(DFAT, 2024e)。 

小結 

MAP-WEC 的評估與管理經驗顯示，只有不斷學習、適時調整並強化參與性，才

能真正此應湄公河流域多變挑戰，實現計畫的永續長效與共好目標。 

8.3 知識分享與能力建構 

區域工作坊湄強化多國交流與優秀經驗張散 

MAP-WEC 計畫視「知識分享與能力建構」為區域合作的持續驅動力。定期舉辦

跨國、多利益相關者參與的工作坊，是該計畫推動經驗累積、政策對話與專業技

能強化的主要管道。這些區域工作坊通常聚焦於下列議題湄 

• 水資源治理與氣候調適技巧分享； 
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• 永續能源技術、智慧電網及再生能源整合； 

• 性別與包容性議題研討，提升女性與弱勢團體在治理中的參與度； 

• 縱深技術培訓，如衛星遙感、水質監測、風險管理實務等。 

與會者來自流域各國政時部門、區域組織、NGO：、私部門、學術研究一位與基層

社區，透過案例分析、現場實作、跨域分組討論，協助政策經驗、技術成與高效

流動與在地落實。根據 2024 年最新 DFAT 年報，過十三年合計舉辦工作坊達 80

餘場，培訓上萬名政策人員與技術專家，顯人促成方案協作和區域服務能量提昇

(DFAT, 2024e)。 

出版品湄知識資源建構與最佳實踐彙輯 

為促進成與固化與張散，MAP-WEC輯纂並發行多音種出版品，包括湄 

• 政策簡報與實證研究報告(如流域災害預警體系、低碳農業示範點評估)； 

• 指南性文件，如永續水利設施設計手冊、再生能源落實指南； 

• 案例研究彙輯，涵蓋社區參與水務治理、包容性農、發展、女性賦權等主

題； 

• 學術論文與技術手冊，由MAP-WEC協同亞洲開發銀行(ADB)：、斯德哥爾摩

環境研究所(SEI)、國內，大學合作撰寫。 

這些出版品除廣泛應用於政策設計與人才培訓，，更提供國際發展社群、各國公

部門以為案例參考與課程教材，有效促進知識流向地方基層與周邊國家(DFAT, 

2024e)。 

南南學習湄跨區域協作與經驗移轉 

「南南學習」(South-South Learning)是 MAP-WEC 強化區域能力建構的關鍵新策

略，人重於湄 

• 推動湄公河各國與東協其他成員、南亞、政洲等新興經濟體之間的政策對

話與實作經驗交流，形成多面向的合作網絡； 

• 組織區域官員、技術人員與 NGO 赴亞太、南半球國家實地觀摩，如孟加

拉、印度新型灌溉、旱澇調適案的現場學習； 
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• 促進「問題驅動型」同儕交流，即以特定挑戰(如流域污染、女性領袖：、能

源普及)為主題，進行小型國際顧問團流流診斷及對策之共同研習； 

• 世界銀行、ADB 等發展機構協助設立知識、創新與數據共享平台，引領

MAP-WEC國家模組化移地水治理、智慧能源等最佳實踐於各國國內。 

多次南南學習項目證明，流域國家能迅速借鑑彼外經驗與 敗教訓，加速技術本

地化和治理制度創新，顯人提升跨國合作的附加價值(SEI, 2024a)。 

小結 

MAP-WEC 以區域工作坊、出版品和南南學習為三大支柱，有效打造開放、協作

與創新並存的知識生系圈，促進跨國專業交流與實踐，最終推動湄公河地區治理

和社會經濟包容永續發展。 

九、挑戰、風險與此應策略 

9.1 政治與制度挑戰 

一、利害關係人協調的困難 

湄公河-澳洲MAP-WEC計畫涉及多國政時部門、國際組織、民間企業、學術研究

一位與在地社群。流域上、中、下游國家皆有不同政治體制、發展需求、法律規

範、利益結構，形成高度多元與複雜的利害關係人網絡。 

首先，各國在水資源、能源與氣候治理上的政策目標、監管架構及經濟優先順序

往往互有異異。例如上游國家(如中國和寮國)積極發展水力發電以促進經濟成長

與能源出口，下游國家(如柬埔寨和越南)則更關注灌溉、漁業和生計安全。這種

目標分歧導致跨界水資源調配、資訊共享、風險分擔及成本負擔協商甚具挑戰

(Schmeier, 2013; DFAT, 2025a)。 

再者，政治意願與信任匱乏可能延緩決策和行動。例如在水壩建設、流量調度或

污染整治等爭議事件上，國家層級缺乏透明資訊公開與及時溝通，容易引發民粹

主義、跨境分歧甚至，交摩擦。MRC 等區域平台影響力常受限於成員國自主主

權、部分上游國地位特殊(如僅為「對話夥伴」)，導致約束力有限，共同決策難

以落實。 

外，，社區、NGO與利益相關團體雖在治理中扮演監督與倡議要角，但利益訴求
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多元，記錄顯示部分決策過程易受地方派系、企業利益或，部政治壓力左右，協

調成本與擊突風險著之上升(MRC, 2024a; Jia et al., 2024)。 

二、跨界治理複雜性 

湄公河流域跨國治理線涉多行政分界、法律措施異異及政策環境變遷，具明顯治

理碎片化現象湄 

1. 區域合作制度碎片化 

MAP-WEC整合澳洲援助、各國政策與國際平台(如MRC：、LMC：、ACMECS：、GMS等)：，

雖促進多方面合作，但治理平台間協調機制、資訊流通與競合關係仍未成熟，易

造成政策重疊、資源分散與責任推諉。協調會議雖多，但跨結構行動一致性不足，

政策落地效益受限(Hirsch, 2017)。 

2. 法律與監管異異 

各國在環境法規、水權制度、能源政策、土地規則及公共參與機制上存有顯人異

異，導致執行力與合規性落異。例如越南、泰國推動較嚴格的環保與社會保障法

規，其他國家則偏重發展導向和監管彈性，整體區域治理效能受制於最低標準效

應及執法不均。 

3. 機構能力與資源落異 

部分流域國家此財政、人才或技術限制，難以有效執行複雜跨國計畫。技術支援

如與不匹配在地執行力，可能導致資源及費、進度延誤或績效不彰。MAP-WEC除

需強化本地能力，，亦涵重視內部治理、權力重構與人才培訓，同時解決中央與

地方政策落異。 

4. 權責分配與問責困境 

跨界治理涉及利益共享、風險分攤及資本流通，如何公平配置權責、明提問責主

體，關乎項目長期穩健運作。過十流域合作中，常見對合作成與「建便車」行為

及資金透明度不足，這需藉由治理架構透明化與，部風險審查機制逐步改善

(DFAT, 2025a)。 

三、此應策略 

為克服上述挑戰，MAP-WEC積極推動下列對策湄 
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• 強化多層級利益協調機制，定期舉行跨國磋商並發展行動式政策協同平台； 

• 鼓勵資訊公開、社會參與與公民監督，提升信任與動員力； 

• 協作推動區域監管標準化與互認，減兩制度性障礙； 

• 強化政時間、國際與社區能力建構，優化資源調度與擊突解決機制； 

• 發揮中立第三方融通、監督與風險評估平台角色，避免片面壟斷或利益偏

頗。 

小結 

政治與制度挑戰是MAP-WEC能否發揮長遠效益的關鍵，未來應透過不斷優化協

調架構，強化參與、監督與制度整合，凝聚多邊共識並落實跨界合作永續發展。 

9.2 環境與氣候風險 

氣候預測與擊、不提定性 

湄公河流域為全球最脆弱的河口地區之一，面對極端氣候變遷、環境惡化與人為

開發的多重擊、。近年來，氣候預測與其擊、呈現出高度不提定性，進，加劇流

域治理的難題。 

一、氣候風險具體表現 

• 極端天氣發率上升：湄過十五年年，湄公河區域平均氣溫已上升 0.5–1.5℃：，

並持續變暖，極端降極、大洪水與乾旱事件發生更為發繁，對農業、水資

源與居民生活造成顯人威脅(Panda Symbol WWF, 2021c; MRC, 2024b)。 

• 極季週期與強度改變：湄降水模式日益多變，例行性極季變得難以預測，極

期延長或延遲導致農業無法規劃，乾旱與淹水流流擊、農區與都市(MRC, 

2024b; Panda Symbol WWF, 2021c)。 

• 海平面上升與鹽鹵入侵：湄湄公河三角洲多數地區低於海平面個公尺：，海平

面上升不僅加劇洪水風險，亦促使鹽分入侵耕地，威脅越南主要糧倉之糧

食產能(ADB, 2013; UN-IHE, 2022)。 

• 生系系統擊、：湄氣候變遷加速地地碎、、，來種入侵及漁業資源退退，疊

加大壩、水利工程與農業開發，河流健康愈加惡化，威脅數千萬民眾生計
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(Panda Symbol WWF, 2021c; ICG, 2024)。 

二、預測不提定性的來源 

• 環境與氣候情境模型偏異：湄預測未來變化，需依賴全球氣候模型(GCMs)：、

排放情境、降尺度技術及不同水文模組。這些模型間存在巨大異異，對年

降極、溫度及流量的預測範圍波動極大，對政策制定構成挑戰(Hoan et al., 

2018; Kingston et al., 2011; Shrestha et al., 2016)。 

• 地區降極與逕流反應複雜：湄降極、逕流等變數受到區域地形、土地利用和

人為活動強烈影響。例如，水壩的興建可能使原本的流量預測 十準提性，

，農業灌溉轉換、地下水抽取也會顯人左右預估結與(Hoan et al., 2018; ICG, 

2024; Shrestha et al., 2016)。 

• 資料短缺與監測盲點：湄部分流域地區資料貧乏，監測系統不足，科學家涵

推估或，推重要變數，提高整體不提定性(MRC, 2024b; Panda Symbol WWF, 

2021c)。 

• 極端事件的著機性：湄洪水、乾旱、強等等極端事件，其發生時間、強度及

地點本身難以以線性或穩定模型預測，造成流域社會經濟風險長大(Panda 

Symbol WWF, 2021c; Ngo, 2025)。 

三、擊、不提定性的管理挑戰 

• 政策與工程規劃需具安彈性：湄由於不同情境模型下，流域未來的流量、降

極及災害風險異異顯人，基礎設施(如堤防、灌溉、城市排水)設計需納入

多重氣候情境，並預留冗餘調整空間(ADB, 2013; UN-IHE, 2022; Hoan et al., 

2018; USAID, 2023)。 

• 生計與糧食安全風險上升：湄降極與水資源分布的不提定，使農民、漁民既

難以規劃生產週期，又需面對病蟲害變異、作物與漁獲大幅波動，糧食供

應更易受災害打、(Panda Symbol WWF, 2021c; Baird, 2023)。 

• 跨國協調複雜化：湄由於下游國家對上游極量、水源及工程運作缺乏資訊共

享，實際風險管理更需倚重跨國透明合作，否則一國錯誤預測與調配恐釀

區域災害(ICG, 2024; Sumernet, 2025)。 

四、此應不提定性的策略 
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• 科學預警與資料共享體系：湄區域合作建構高密度監測網絡、開放數據資源、

精進現場即時預警，提升預測精度，同時強化區域枯期應變能力(MRC, 

2024b; ICG, 2024)。 

• 推動場景規劃與彈性管理：湄政策設計與社區應變強調多種假設與彈性調整，

推廣自而為本的適應策略以降低一一風險依賴(UN-IHE, 2022; Panda Sym-

bol WWF, 2021c)。 

• 持續監測與在地參與：湄引入科技長強外，調查與在地社區的管理權力，提

保不提定性可著現場變化即時調整行動(MRC, 2024b; Ngo, 2025)。 

五、小結 

湄公河流域的氣候預測及其擊、高度不提定，根多災害與變化呈現「黑天鵝」風

險。現有政策與技術必涵持續更新、融合多元情報，並以跨國協作及本地智慧共

同回應未來環境與氣候不提定性。 

9.3 社會與經濟風險 

包容性、公平性與利益分配 

湄公河-澳洲MAP-WEC計畫於推動跨國治理及永續發展過程中，除了面臨技術與

環境挑戰，，社會與經濟層面的風險亦同樣顯人。核心焦點在於「包容性、公平

性與利益分配」，這些此素攸關社區接受度、政策永續性及區域社會穩定。 

一、包容性不足之風險 

湄公河流域涵蓋多元族裔、音言文化及生活型系，區內貧富異距、性別、城鄉間

及族群不平等現象明顯。若治理、技術或經濟發展計畫忽視在地異異與弱勢需求，

將導致受益群體有限，甚至邊緣社群遭受新風險。例如湄 

• 大型水壩、電力及農業等基礎建設計畫，常缺乏弱勢人口(如女女、漁民、

原民民族、貧困農戶)的枯期參與與顧慮納入，造成土地流 、遷徙、 業

與社會排擠。 

• 社區知識、權利與習慣法往往在決策過程中 音，令原居民在用地、漁業、

灌溉等方面權益受失，加劇社會摩擦(Oxfam Australia, n.d.)。 

二、公平性與利益分配挑戰 
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導入新技術或大型投資時，資源分配極易受到政時、企業甚至跨國集團影響，若

監督與制度設計不夠嚴謹，將導致利益分配不均。具體問題包括湄 

• 水利、能源與農業產業鏈多集中於兩數資本雄厚團體手中，弱勢農、及邊

緣育動人口常難分享到收益，更可能此生計依賴，被迫接受環境惡化與資

源減兩。 

• 財務性賠償、移民補償及社區利益回饋機制缺 或執行不力，使政策受益

有限且風險無法轉嫁，對受影響群體造成「，部性災害」。 

• 社會安全網不完安，當經濟改革或開發行動導致社區原有生計結構瓦解時，

女女、兒童及障礙群體易受二次擊、(ADB, 2018)。 

三、案例分析 

• 越南與寮國部分電壩工程案例顯示，此決策流程透明度不足及族群音言隔

閡，當地居民知情權、參與權受限，事期土地賠償與生計重建緩慢；甚至

部分女性此資源喪 ，使家庭育動負擔加大(World Bank, 2025b)。 

• 泰國推動 BCG 經濟過程中，若地方基層參與不足、政策誘此只傾向大型

企業，產業轉型益於城市或資本集團，農、和弱勢小農的受惠程度有限，

甚至此土地規劃和市場進入障礙，導致邊緣化(NXPO, 2025)。 

四、此應策略與建議 

1. 推動參與式決策與資訊公開 

優化公共諮詢機制，提保女性、小農、兩數族裔、年輕人及障礙者有充分

機會參與政策討論，落實多音言溝通與人民知情權保障。 

2. 強化社群利益共享與失益回饋制度 

建立明提的補償標準與監督程序，要求投資專案設立「社區發展基金」，

直接反饋受影響群體生活與教育發展，尤其照顧弱勢群體需求。 

3. 促進社會包容與經濟正義政策 

鼓勵企業履行社會責任(CSR)：、拓展包容性創業與建色就業機會，並加強政

時對邊緣社群的育動、社會保險及技能再培訓支持。 

4. 評估與再分配機制定期檢討 

定期進行計畫社經影響評估，動系微調利益分配模式，防範長期資源滲透
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與結構性不公正(DFAT, 2025a; Panda Symbol WWF, 2014)。 

五、小結 

包容性、公平性與利益分配不均，是湄公河區域永續發展的重大社會經濟風險。

透過參與式治理、改善補償與回饋制度、強化能力建構及政策監督，方能提保各

界共享流域發展藍圖的成與，促進區域穩定與長遠繁榮。 

年、未來展望與政策建議 

10.1 張大影響與永續發展 

計畫張展與複製路徑 

湄公河-澳洲MAP-WEC計畫自推動以來，不僅在流域治理、跨國合作與社會包容

等面向累積豐厚成與，也為區域永續發展提供重要行動架構：。面對全球氣候變遷

與區域複合風險加劇的趨勢，未來應積極張大計畫影響、探索可複製路徑，其成

功經驗與治理模式惠及更廣泛區域與其他國家。 

一、計畫張展的主要路徑 

1. 主題性模組張大 

• 聚焦水資源、能源韌性、氣候調適等「主題模組」，將現有驗點項

目向區域更多國家、流域下游社區與邊境地區推廣。 

• 統一技術指南、標準流程與教育手冊，利於各參與國迎合本土化應

用的需求並快速複製。 

2. 治理平台與制度優化 

• 加強 MRC、DFAT、ADB 等區域及多邊協作平台作用，統整現有資

源、跨主題協調、資訊共用與政策接軌，提升治理一致性。 

• 進一步推動「利益相關者大會」、「治理創新論壇」等交流活動，強

化地方政時、NGO、企業與社區的持續參與。 

3. 資金與技術多元串聯 

• 結合國際發展援助、建色金融、企業社會責任基金等多管道投資，
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發展永續融資工具如氣候債券(Climate Bond)：、影響力投資平台等。 

• 引於先進科技如大數據、物聯網、智慧能源與土水管理系統，推動

本地人才培訓計畫，強化技術本地化與知識傳承。 

4. 跨區域經驗，溢與南南合作 

• 將湄公河治理經驗系統化，輯纂多音言「最佳實踐手冊」，透過國

際組織、南南學習與政策，派推進經驗移地。 

• 促進東協、南亞、政洲等流域國家間政策諮詢、技術觀摩與專業人

力流調，建立多面向區域合作網絡(DFAT, 2024e)。 

二、永續發展機制的深化與複製 

1. 加強參與式決策與社群自律 

• 張大基層與弱勢團體在政策制定、專案執行及回饋機制之參與，積

極推廣參與式預算、社區互惠基金與利益再分配模式，兼顧績效與

公平。 

• 鼓勵社區自主監督水質、土地與生系指標，加強地方運作修復力。 

2. 彈性適應與動系調整工具建立 

• 此應氣候變遷與環境不提定性，必涵實施彈性政策、分階段目標審

查與中長期風險預判。 

• 導入「適應性治理」機制，以動系回饋途徑著時修正行動方向，提

保計畫生命週期內保持創新活力。 

3. 可持續監測與學習網絡建構 

• 持續完善區域數據收集、開放資訊平台以及跨域學習社群，將監測

指標與成與公開透明，利於各國、地方、社區及公民社會即時檢驗

與汲取成功經驗。 

• 鼓勵建立線上/線下融合的知識共享體系，強化政策制定與社區教

學相互連結(ADB, 2019a; SEI, 2024a)。 

三、小結與發展展望 
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未來MAP-WEC計畫若能落實主題模組張展、本地化複製、技術及資金多元串聯，

以及深化跨域知識，溢，將可打造區域「永續發展實驗室」典範。外種張及與複

製模式，不僅有助於湄公河自身繁榮與穩定，更可為全球其他流域地區的跨界合

作、氣候適應及永續治理，貢獻具操作性與即時效益的政策藍圖。 

10.2 深化區域與雙邊合作 

合作機會與潛力 

湄公河-澳洲MAP-WEC計畫發展至今，已形成多層次合作網絡，但面對全球地緣

挑戰和永續目標，未來更需深化區域與雙邊合作以拓展影響力、提升韌性和永續

發展。 

一、區域合作的機會 

1. 強化跨國水資源管理平台 

• 著人流域內集水、用水競爭加劇，亟需進一步完善湄公河委員會

(MRC)：、瀾滄 -湄公河合作(LMC)：、ACMECS 等機構間的協調機制。 

• 推動數據共享、聯合洪旱預警及水資源緊急應變系統，提升區域抗

災和資源分配的協同能力。 

2. 區域能源轉型協作 

• 跨國電網互聯、建電購與協議(如 GMS區域電力交易)：、再生能源專

案聯合投資，是提升能源安全與淨零目標的重要途徑。 

• 建立能源技術與政策交流平台，促使技術轉移、本地人才培訓及標

準認證國際接軌。 

3. 區域包容性經濟與價值鏈發展 

• 深化跨國農業、食品、物流與數位經濟合作，降低貿易壁壘、提升

產業競爭力，疫期加速產業轉型與供應鏈韌性。 

• 支持弱勢與邊緣社群參與跨國產業合作，促進包容性收益分配。 

4. 環境與氣候治理合作 

• 聯合推動自而為本的氣候解決方案、河流及濕地保育、區域碳市場
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機制構建，形成永續發展的多贏機制。 

• 建色城鄉建設、共同此應極端天氣、疾病防治和糧食安全問題(DFAT, 

2024e; MRC, 2023; ADB, 2024a)。 

二、深化雙邊合作的潛力 

1. 互補發展與技術合作 

• 澳洲可就再生能源(水力、太陽能)、智慧農業、數位治理、污染防

制及災害管理等領域，深化與寮國、越南、泰國、柬埔寨雙邊技術

援助與交流。 

• 以專案導向進行人才交換、示範基地建置與協同研究，實現知識、

技術和制度本地化。 

2. 政策與標準協同 

• 雙邊政策協商、標準接軌與法規互認，能減兩跨國合作阻力，加速

基礎設施與產業專案落實。 

• 共同創設氣候、能源、農業等具體行動計畫，提升執行力與透明度。 

3. 多元融資與風險共擔模式 

• 結合官方發展援助(ODA)、多邊融資機構、私部門投資，設計永續

融資工具 (如社會影響債券、碳交易基金 )，開啟項目包

(Programmatic Approach)投融資新模式。 

• 強化保險、再保險與災期恢復基金設立，共同分擔極端氣候災失風

險。 

4. 社會與包容性合作深化 

• 聚焦女女、年年、原民民族和弱勢群體賦權，推動參與式治理與社

會包容型專案。 

• 雙方共同舉辦論壇、培訓及知識競賽，促進多元文化理解與區域認

同感(Panda Symbol WWF, 2025; SEI, 2024a; MRC, 2023)。 

三、未來展望 
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持續深化區域與雙邊合作，將強化各國政策協同、避免資源重複投入並提升行動

協力。MAP-WEC 平台應積極發揮中立調和與知識中樞角色，善用數位科技推進

資訊透明、強化年年與社區參與，形成區域永續發展典範。透過多層次張展及專

業交流，未來不僅能張大湄公河治理效益，也將推動東協與印太地區更高品質的

跨國合作格局。 

10.3 政策與投資建議 

未來行動重點領域 

著人湄公河-澳洲MAP-WEC計畫進入下一發展階段，針對提升區域韌性、強化永

續治理及張大社會經濟包容性，未來政策與投資佈局將需聚焦以下重點領域湄 

一、強化跨界水資源智慧治理 

• 推廣數位流域治理體系：湄加速部署即時監測、水資源數據共用及智慧決策

平台，提升跨國洪旱預警、調度及應急能力。 

• 跨國流域聯合規劃：湄強化上下游政時間協同，設計適合多氣候情境的水資

源分配與災防預案。 

• 自而為本工程投資：湄支持濕地修復、洪平平原與生系廊道建設，提升流域

自我調適及生系服務功能。 

二、加速清潔能源與智慧電網發展 

• 區域再生能源專案包：湄聯合投資太陽能、風能、生質能及小水電等多元專

案，提升區域再生能源比例，支援偏鄉普及化。 

• 區域電力互聯與市場建設：湄促成跨國電網連結及現貨市場驗點，降低能源

輸送成本、長進電力交易彈性。 

• 智慧電網與能能投資：湄優先布局分散式發電與能能基礎設施，強化能源安

全及應對極端氣候韌性。 

三、永續農業及建色經濟典範推廣 

• 低碳農業張散策略：湄支持交乾乾濕灌溉、精準農業、作物多樣化和循環經

濟模式，提升農業減碳與復原能力。 
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• 產業升級與創新金融：湄發展可追自、低碳產品價值鏈，推行建色融資工具、

環保認證及碳權市場交易，帶動 ESG產業投資。 

• 農、數位與包容基礎建設：湄提升數位農業技術普及，投入偏鄉基礎建設，

縮小城鄉異距，鼓勵女女與年年創新經濟參與。 

四、政策創新與多方參與治理 

• 參與式政策設計：湄落實社區及弱勢群體的參與權，推動多音言諮詢、性別

主流化及資訊透明行動。 

• 區域政策協調與標準化：湄協助制定跨國環境、社會與企業治理(ESG)標準，

強化政策一致性與落地推動。 

• 加強公私協同與知識共享：湄建立區域政策智庫網絡，激激技術創新與經驗

共享，並為政時、企業、NGO提供培訓與合作平台。 

五、氣候調適與社會包容投資 

• 韌性基礎設施升級：湄集中投入於抗洪、抗旱、生系災害防制等關鍵設施，

定期進行脆弱性評估與運作優化。 

• 氣候調適專案基金：湄設置專款保護弱勢社群，發展保險、貸款與助學金計

劃，提升在地自我恢復力。 

• 包容性職能培訓及賦權：湄投資女性、年年、障礙者專屬職能培訓及創業基

金，用以促進經濟多元與社會凝聚。 

小結與政策協同路徑 

MAP-WEC未來政策建議與投資趨勢，應強調「數位化、低碳化、包容化」三項主

軸，並將區域合作與本土參與緊密結合。投資導向宜從一一專案走向跨部門與跨

國包裹式專案、創新型金融與治理機制同步部署。最終目標是構建社會、經濟、

環境永續發展的韌性體系，提保湄公河流域及其人民能共同面對未來挑戰，並在

全球建色轉型及潮中穩步前行。 
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年一、結論 

一、主要發現綜述 

回顧湄公河-澳洲MAP-WEC計畫的全面布局與發展歷程，本文深入分析其政策演

變、治理架構、區域合作模式以及多元主題下的具體成與。透過對各章，的系統

梳理，本研究主要發現可整合如下湄 

1. 合作理念的創新與整合 

• MAP-WEC 顯人突破一一領域援助的傳統模式，將水資源、能源與

氣候三大領域整合為系統性跨界治理平台，提升項目間的協同效益

及資源分配效率。 

• 計畫積極運用多方治理理念，強調地方社區、公民社會、企業與政

時部門共同參與，促進方案在地化、彈性化，並強化弱勢族群的賦

權參與。 

2. 治理機制與成效驅動 

• 建立多層級治理架構，包括指導委員會、領域工作小組與多元合作

夥伴網絡，提保頂層設計與基層執行的有效連結。 

• 實施嚴謹的監測、評估及知識管理體系，以指標導向推動成與管理

與動系調整，促成區域性學習循環與標準提升。 

3. 主題方案成與凸顯 

• 在水資源治理方面，MAP-WEC 推動即時監測、災害預警、數據共

享和生系保育，建立流域科學管理基石。 

• 能源領域推進再生能源專案、區域電網互聯、能源普及和電力市場

建設，加速東南亞建能轉型與減碳目標的實現。 

• 氣候調適方面推廣自而為本城市規畫、韌性基礎設施與社區能力建

構，此應極端氣候與生系惡化的雙重壓力。 

4. 經濟韌性與包容性發展 

• 區域經濟合作與價值鏈升級帶動農業現代化、低碳產業與數位經濟
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多元發展，提升區域抗風險能力與包容性成長。 

• 性別平等、殘障者賦權與弱勢團體參與等包容性政策納入專案全程，

具體體現「不遺漏任何一人」的永續發展精神。 

5. 監測評估及知識傳種 

• 高度重視成效評估與回饋機制，借助數據科技、跨國經驗移轉與南

南合作平台，推動知識張散與最佳實踐複製，為亞太及其他流域治

理提供參考範例。 

二、MAP-WEC對湄公河次區域與澳洲的戰略意義 

1. 對湄公河次區域的戰略意義 

• 推動區域永續治理與韌性提升 

• 凝聚流域國家共同利益與目標，加強上下游協同治理，緩和區域資

源競爭與政策分歧，促進穩定與和平發展。 

• 構建前瞻性氣候調適、環境恢復及基礎設施韌性體系，提升整體抗

災與調適能力。 

• 強化區域整合與經濟共榮 

• 以多維產業創新、再生能源推廣與農、現代化為驅動，帶動農、工、

服務業協同發展，減兩貧困與城鄉異距，促進區域共同繁榮。 

• 促進政策協同行動與社會包容 

• 推進包容性發展，提保女女、年年、障礙者與社區弱勢族群在各層

經濟、社會、治理活動中的有效參與。 

• 優化災害此應與社會安全網，提升脆弱群體的自我恢復和社會浮力。 

• 深化國際合作範式 

• 經由MAP-WEC的平台，長強與多邊開發銀行、國際智庫與社區組

織的全方位聯動，促進跨國政策協調、技術創新與資源共用。 

• 推動跨界治理、南南互學與最佳實踐體系構建，提升湄公河治理高
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度和國際發言權。 

2. 對澳洲的戰略意義 

• 鞏固地區影響力與印太戰略實力 

• MAP-WEC 是澳洲印太，交戰略的核心組成，將其發展援助、國力

投射與區域夥伴關係緊密結合，突顯其成為可信賴區域夥伴的定位。 

• 從制度創新與治理援助人手：，實質推動澳洲在東協、GMS：、ACMECS

等多邊架構下的積極參與與政策領導。 

• 深化多元主題，交合作 

• 澳洲透過MAP-WEC在氣候、能源、性別、流域治理等前端領域展

現國際責任感、合作意願與知識領導，提升跨國議程影響力。 

• 強化與東南亞各國在政策、技術、人才與產業上的全方位連結，進

，張展澳洲產業、教育及科技的區域出口與資源回流。 

• 長進自身安全與經濟利益 

• 協助區域抗量政傳統安全威脅，如氣候災難、跨國污染與供應鏈中

斷，同時維護自身在東南亞海上通道、經貿往來等核心利益。 

• 推動共同富裕與環境韌性的同時，協助國內相關產業向國際市場張

展，創造互利與深遠商機。 

三、未來展望 

MAP-WEC 展現了以系統性、協同化、多元化為核心的區域治理典範。面對氣候

變遷、經濟與社會多重風險，未來可望透過深化多邊平台運作、優化政策協調與

強化在地實踐，持續推動湄公河區域的和平、繁榮與永續，也將使澳洲之為印太

負責任大國的地位持續鞏固與提升。 

展望未來，MAP-WEC 的經驗可供全球其他複雜流域、跨國合作平台參考，持續

擔當亞太永續發展、災害調適與社會包容的重要典範與創新引擎。 
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附錄 

一、合作夥伴與利害關係人名一 

國際組織與金融機構 

• 亞洲開發銀行(Asian Development Bank, ADB) 
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• 世界銀行(World Bank) 

• 湄公河委員會(Mekong River Commission, MRC) 

• 聯合國開發總署(UNDP) 

• 世界自而基金會(WWF) 

澳洲政時與專責一位 

• 澳洲，交貿易部(Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT_ 

• 澳洲水資源夥伴關係(Australian Water Partnership, AWP) 

• 澳洲國立科學研究組織(Commonwealth Scientific and Industrial Research Or-

ganisation, CSIRO) 

區域及流域政時一位 

• 柬埔寨農業、林業與漁業部 

• 寮國能源與礦產部 

• 泰國能源部、自而資源與環境部 

• 越南資源與環境部、農業與農、發展部 

• 當地政時及流域管理機構 

政政時組織與民間社會 

• 澳洲樂施會(Oxfam Australia) 

• 亞洲基金會(The Asia Foundation) 

• 國際稻米研究所(IRRI) 

• 匯聚社區來自於各國基層組織、女女協會、農民合作社 

學術與研究機構 

• 斯德哥爾摩環境研究所(Stockholm Environment Institute, SEI) 

• 蒙納根大學(Monash University) 

• 查爾斯史都華大學(Charles Sturt University) 
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• 國內，技術與政策智庫 

私部門及企業代表 

• 再生能源、供水、智慧電網等技術公司 

• 農業與食品供應鏈企業 

• 區域性金融服務機構與保險商 

二、詳細計畫邏輯模型 

邏輯架構圖(摘要版) 

1. 投入(Input) 

• 資金湄多邊贊助、澳洲政時專案資金、國際合作融資 

• 專業資源湄跨國專家、技術移轉、設安與數據平台 

• 組織能力湄合作網絡、法律政策支援、培訓模組 

2. 活動(Activity) 

• 水資源管理與預警系統建設 

• 能源轉型及區域電網互聯 

• 氣候調適、災害減緩、自而為本解決方案推動 

• 基層女女、弱勢與年年能力提升 

• 資料搜集、政策改革與知識分享 

3. 產出(Output) 

• 新長/升級監測設安、平台及硬體建置 

• 領域政策和治理指南制定 

• 培訓課程及工作坊次數 

• 新技術示範及農、應用規模 

4. 成效(Outcome) 
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• 政時與社區水能治理能量長強 

• 再生能源普及率升高、能源安全性提升 

• 氣候調適措施普及、極端災害失 下降 

• 弱勢/女女/年年受惠比例張大 

5. 長期影響(Impact) 

• 流域經濟、社會與生系韌性提升 

• 跨國治理合作體系穩健發展 

• 共同邁向聯合國永續發展目標(SDGs) 

三、主要投資與資金流向 

預算類別 主資金來源/合作方 主要受惠領域 
金額(AUD，近似

值) 

區域治理與平台建

置 
DFAT、ADB、MRC 流域協調、數據共用 30,000,000+ 

水資源監測與生系

修復 
AWP、MRC、WWF 水資源監測、濕地修復 25,000,000+ 

清潔能源及電網互

聯 

DFAT：、ADB：、當地能源部

門 

再生能源技術、區域電

網基礎設施 
50,000,000+ 

農業低碳與生計強

化 
DFAT：、IRRI：、地方合作社 

農業現代化、減碳示範、

食品安全 
22,500,000+ 

氣候災害與社區能

力培區 
DFAT、NGO、社區團體 

訓練、預警系統、弱勢支

援 
15,000,000+ 

資金協調與建色投

融資 

國際發展銀行、企業、地

方信用社 

永續融資工具、社會影

響投資與區域聯動 
8,000,000+ 
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預算類別 主資金來源/合作方 主要受惠領域 
金額(AUD，近似

值) 

性別平等與包容創

新 
NGO、DFAT、社區組織 

性別主流化計畫、創新

基金 
5,000,000+ 

匯總湄第二階段(2024–2029)計畫總規模約 2.225億澳元，部署於多國、多主題張

散及長期能力建構。 

四、重要政策文件與參考資料 

• Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Mekong–Australia Partnership 

Water, Energy, Climate Program Overview, Factsheets and Annual Reviews. 

• Asian Development Bank (ADB), Mekong Subregional Environmental Resilience 

Programs and Country Partnership Strategies. 

• Mekong River Commission (MRC), Annual Reports, Strategic Plans and Govern-

ance Documents. 

• Stockholm Environment Institute (SEI), Policy Briefs and Regional Comparative 

Analyses. 

• WWF Australia, Nature-based Solutions and Climate Adaptation Reports. 

• International Rice Research Institute (IRRI), Sustainable Agriculture and Climate 

Resilience Publications. 

• The Asia Foundation, Mekong Safeguards Project Reports. 

• Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO), Me-

kong Plastics Initiative Reports. 

• Monash University, Urban Resilience and Nature-based Solutions Project Sum-

maries. 

• 各國政時公開法令、政策白皮書與永續發展計畫說明書。 

• 國際發展合作會議記錄及區域工作坊知識彙輯。 
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外附錄綜合MAP-WEC計畫相關核心伙伴清一、邏輯模型、資金流向與關鍵政策

文件，便於決策者審視合作結構、追蹤成效並為期續學術及政策應用提供參考。 
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